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ZAGADNIENIA INTEGRACJI EUROPE]JSKIE]
Z UWZGLEDNIENIEM POLSKIE] GEODEZ]JI**

1. Rys historyczny

W celu uzyskania przez Europe pozycji rownorzednego partnera wobec Stanéw Zjed-
noczonych, zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ komunizmu i odradzaniu si¢ tendencji na-
gjonalistycznych w Niemczech pojawila si¢ po II wojnie swiatowej idea stworzenia szcze-
golnego rodzaju organizacji miedzynarodowej o charakterze ponadnarodowym. Niemcy
wlaczone do takiej organizacji podlegatyby kontroli miedzynarodowej w zakresie gospo-
darczym, a réwnoczesnie powstatyby mozliwosci dokonywania demokratycznych reform
na ich terytorium. Projekty integracji panstw europejskich Stany Zjednoczone ocenialy
przychylnie, gdyz liczyty na powstanie chtonnego rynku dla swoich produktéw, szybsza
splate zaciagnietych przez panstwa europejskie kredytow i stopniowe zmniejszanie udzie-
lanej pomocy, szczegolnie w zakresie zbrojeniowym.

Pierwsze dziatania integracyjne rozpoczynajace proces tworzenia wspolnego organi-
zmu gospodarczego, ze wspdlnym osrodkiem wiladzy oraz powiazanie tego procesu ze
wspotpraca w zakresie polityki zagranicznej, obronnej, sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, stanowity:

— Konwengja o unii celnej z 14 maja 1947 r., podpisana przez Belgie, Holandie i Luk-

semburg (Beneluks);

— traktat brukselski w sprawie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej wspoétpracy oraz
zbiorowej samoobrony z 17 maja 1948 r., podpisany przez panstwa Beneluksu oraz
Francje i Wielka Brytanie;

— konwencja paryska z 16 kwietnia 1948 r. o utworzeniu przez 16 panstw zachodnio-
europejskich Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej, w celu admini-
strowania Srodkami pomocowymi planu Marshalla;

— zorganizowany w dniach 8-10 maja 1948 r., z inicjatywy Miedzynarodowego Komi-
tetu Ruchéw Jednosci Europejskiej, Kongres Europejski w Hadze; uchwalono wow-
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czas Odezwe do Europejczykéw z zapowiedzig utworzenia Zgromadzenia Europej-
skiego i opracowania Karty praw cztowieka;

— sporzadzenie 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
powolujacego do zycia NATO;

— podpisanie w dniu 5 maja 1949 roku Statutu Rady Europy.

Statut Rady Europy w art. 1 stanowit: ,Celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej
jednosci miedzy jej cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w Zycie idealy i zasady stanowiace ich
wspdlne dziedzictwo oraz aby ulatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny”. Rada Europy
jest najstarsza z nadal istniejacych miedzynarodowych organizacji politycznych na naszym
kontynencie. Kraje zatozycielskie Rady Europy to: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlan-
dia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, W. Brytania i Wlochy. Za swoje gtéwne cele uznaje
dzialanie w obronie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci, pomoc krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej w przeprowadzeniu reform politycznych i prawnych oraz przeka-
zywanie wiedzy w dziedzinach takich, jak prawa cztowieka, demokracja lokalna, edukagja,
kultura i srodowisko. W wyniku prac Rady Europy powstato 196 traktatéw lub konwencji,
ktére dzi$ prawnie obowigzuja. Do najwazniejszych z nich naleza m.in.: Europejska Kon-
wengja Praw Czlowieka, Europejska konwengja kulturalna czy Europejska Karta Spoteczna.

Polska zostata przyjeta do Rady Europy 26 listopada 1991 r., jako jej 26. cztonek. Obec-
nie do tej organizacji nalezy 46 panstw, a Japonia, USA, Kanada, Meksyk i Watykan maja
status obserwatoréw. Przewodnictwo Rady sprawuja przez pét roku kolejno wszystkie kra-
je (w kolejnosci alfabetycznej). W roku 2005 przewodnictwo przypadto Polsce i III szczyt
Rady Europy odbyt sie¢ w maju 2005 roku w Warszawie. W czasie tego szczytu podpisano
trzy konwengje: o zwalczaniu terroryzmu, o zwalczaniu handlu ludzmi oraz o zapobiega-
niu praniu pieniedzy.

Tabela 1. Trzy Rady w Europie (kwestie terminologiczne)

Rada Europy

Rada Europejska

Rada Unii Europejskiej
(Rada)

Miedzynarodowa organiza-
¢ja polityczna, pozawspol-
notowa, powstata 5 maja
1949 r. w Londynie w celu
wspdtpracy, ochrony idea-
16w i wspdlnego europej-
skiego dziedzictwa,

a w szczegolnosci ochrony
praw cztowieka

Instytucja polityczna Unii
Europejskiej, funkcjonujaca na
podstawie art. 4, 7 13, 17, 23 i-
40 TUE. Rada Europejska nie
jest organem Wspdlnot Euro-
pejskich. Ma miedzyrzadowy
charakter. Jest to jedyny samo-
dzielny organ UE

Gléwny miedzyrzadowy or-
gan decyzyjny Wspdlnot Euro-
pejskich. Rada powstata 8-
kwietnia 1965 r. Obecna nazwa
funkcjonuje od 8 listopada
1993. W sensie prawnym nie
jest organem Unii Europejskiej

Grupuje 45 panstw czton-
kowskich, a jej organy to:
Zgromadzenie Parlamentar-
ne, Komitet Ministréw oraz
Kongres Wiadz Lokalnych

i Regionalnych. Siedzibg jest
tzw. Patac Europy w Stras-
burgu

Rada Europejska jest
powiazana z Rada Unii Euro-
pejskiej. Prezydencja w Radzie
UE oznacza takze przewodnic-
two w Radzie Europejskiej.
Sekretariat Generalny Rady
UE koordynuje dziatania RE.
Siedziba w Brukseli

Sklada sie z przedstawicieli
panstw cztonkowskich szcze-
bla ministerialnego. Przewod-
niczacym jest zawsze minister
spraw zagranicznych kraju,
ktéry przewodniczy UE
(zwiazek z Rada Europejska).
Siedziba w Brukseli
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Rada Europy jest czesto mylona z Rada Europejska lub Rada Unii Europejskiej, insty-
tucjami Unii Europejskiej (tab. 1). Tymczasem Rada Europy jest organizacja od UE niezale-
zna i znacznie starsza. Jednak do Unii nigdy nie przyjeto kraju, ktory nie nalezat wczesniej
do Rady Europy.

Rada Europy stanowita w latach 1949-1957 gtéwne forum wspoétpracy panstw Europy
Zachodniej. Réwnolegle powstawaly inne koncepcje wspolpracy panstw europejskich.
W dniu 9 maja 1950 r. Robert Schuman, francuski minister spraw zagranicznych przedfozyt
projekt utworzenia europejskiego ugrupowania gospodarczego, kontrolujacego produkcje
wegla i stali w pafistwach cztonkowskich. Tzw. traktat paryski wszedl w zycie w 1952 roku,
jako jedyny traktat zawarty na czas okreslony (50 lat). W ten sposéb zapoczatkowano pro-
ces ksztaltowania sig struktur wspolnotowych od powotania traktatem z 18 kwietnia 1951 r.
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS). Projekty utworzenia nastepnych wspdlnot:
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO) i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP), nie
zostaly zrealizowane na skutek weta francuskiego Zgromadzenia Narodowego w 1954 ro-
ku, ktére odrzucito wniosek o ratyfikacje traktatu ustanawiajacego EWO, co stalo sie for-
malng przyczyna zaniechania prac nad utworzeniem EWP.

Nastepnie, w czerwcu 1955 r. odbyta sie konferencja ministréw spraw zagranicznych
w Messynie, po ktorej powstat raport o gospodarczej integracji Europy, opracowany
w 1956 r. przez belgijskiego ministra spraw zagranicznych Paula-Henri Spaaka. Raport sta-
nowil podstawe intensywnych negocjacji zakonczonych 25 marca 1957 r. podpisaniem
dwoch traktatéw rzymskich (TWE) o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej (Euratom EWEA) i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), ktére zapoczatko-
waty proces tworzenia wspdlnego rynku. Traktaty weszly w Zycie na czas nieograniczony
1 stycznia 1958 roku. Stronami traktatow rzymskich bylo szes¢ panstw: Belgia, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Francja i Wiochy.

W 1958 roku istnialy juz trzy Wspolnoty Europejskie: Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali (EWWiS), Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EWEA) oraz Europejska Wspol-
nota Gospodarcza (EWG), co zapoczatkowato proces tworzenia wspélnego rynku.

Wykonywanie zadann Wspoélnot powierzono pieciu instytucjom: Zgromadzeniu, Ra-
dzie, Komisji, Trybunatowi oraz organowi doradczemu Rady i Komisji, czyli Komitetowi
Ekonomicznemu i Spotecznemu. Wspdlne instytucje trzech wspoélnot, wg przyjetej tacznie
z traktatami rzymskimi Konwencji o niektoérych wspolnych instytucjach Wspolnot Europej-
skich, powotywaty:

— Zgromadzenie, sktadajace sie ze 142 deputowanych, mianowanych sposrod parla-
mentarzystéw Francji, REN i Wloch (po 36), Belgii i Holandii (po 14) i Luksembur-
ga (6), dla omawiana wszelkich spraw i kontroli dziatart Wspolnot;

— Trybunat Sprawiedliwosci, ztozony z 7 sedziéw oraz 2 rzecznikdéw generalnych, dla
zapewnienia stosowania przepiséw traktatow zatozycielskich i prawidlowej ich in-
terpretacji;

— Komitet Ekonomiczny i Spoteczny.

EWG i EWEA posiadaty odrebne Rady, a EWWiS specjalng Rade Ministrow, jako orga-

ny decyzyjne i koordynujace dziatania panstw cztonkowskich. Wspdlnoty posiadaty row-
niez odrebne Komisje, ktérych dziatalnos¢ koordynowana byta przez odpowiednie Rady.
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Dalsze zmiany instytucjonalne to przemianowanie w dniu 30 marca 1962 roku Zgromadze-
nia na Parlament Europejski oraz ustanowienie dla istniejacych Wspdlnot jednolitej Rady
i jednolitej Komisji Wspdlnot Europejskich, tzw. traktatem o fuzji organéw, podpisanym
8 kwietnia 1965 r. w Brukseli, ktory wszedt w Zycie 1 lipca 1967 r.

Wraz z traktatem o fuzji nastgpito réwniez scalenie administracji Wspolnot, podjeto
szereg postanowien finansowych, przyjeto Protokédt o przywilejach i immunitetach Wspol-
not Europejskich oraz Decyzje przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich dotyczaca
tymczasowego okreslenia siedziby niektoérych instytucji i stuzb Wspdlnoty Europejskiej.

Nazwa ,Rada Europejska” zostata wprowadzona do oficjalnych dokumentéw Wspdl-
noty podczas tzw. szczytu w Paryzu w grudniu 1974 r., kiedy nadano w ten sposob oficjalna
range organizowanym od 1961 r. (w Paryzu) regularnym spotkaniom szeféw rzadoéw i sze-
fow panstw cztonkowskich WE. Od 1974 r. spotkania Rady Europejskiej, z obligatoryjnym
udzialem przewodniczacego Komisji Europejskiej, organizowane byty trzykrotnie w ciagu
roku, pod przewodnictwem szefa panstwa (rzadu), w ktérym odbywato sie spotkanie.

Uprawnienia szczegdtowe nadano Radzie Europejskiej w Deklaracji londynskiej
z 30 czerwca 1977 r. i w Uroczystej Deklaracji o Unii Europejskiej wydanej w Stuttgarcie
19 czerwca 1983 r. W obu tych dokumentach nadano Radzie Europejskiej charakter poli-
tyczny oraz okreslono kierunki rozwoju proceséw integracyjnych i politycznych Wspolnoty
Europejskiej. W 1970 roku ustanowiono wtasny budzet, oparty na systemie wtasnych srod-
kéw finansowych, a Europejski System Walutowy (ESW) wszedl w zycie w 1979 r.

1 stycznia 1973 r. nowymi cztonkami WE zostaly: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Irlandia oraz Dania, na podstawie traktatu z 22 stycznia 1972 r.,
dotyczacego takze Norwegii. Jednakze wynik referendum krajowego w Norwegii byt
negatywny dla czlonkostwa. Odrebny traktat akcesyjny z 28 maja 1979 r. dotyczyt
wylacznie Gredji i zaczal obowigzywac od 1 stycznia 1981 r. Pierwsze powszechne i bezpo-
srednie wybory do Parlamentu Europejskiego (Zgromadzenia Parlamentarnego) odbyty
sie po raz pierwszy 7 i 10 lipca 1979 r. Wybrano 410 cztonkéw PE, na piecioletnig kadencje
wg przepisow krajowych panstw cztonkowskich. Nie zastosowano jednolitej procedury
wyborczej.

Dalsze rozszerzenie Wspdlnot, o Hiszpanie i Portugalie, nastapito w dniu 1 stycznia
1986 roku i od tego dnia WE tworzylo juz 12 panstw.

Od pazdziernika 1972 r., czyli od spotkania szeféw panstw i rzadéw w Paryzu, rozpo-
czeto przygotowania do utworzenia Unii Europejskiej, ktéra obejmowataby m.in. wspolny
rynek wewnetrzny, wspolna polityke gospodarcza, pienigzng i socjalna, badania naukowe,
rozw¢j technologiczny i ochrone srodowiska. Zaowocowaty one dopiero od 1 stycznia
1987 r. pierwszym wielkim traktatem, zwanym Jednolitym Aktem Europejskim (JAE), kto-
ry zmieniat traktaty zatozycielskie i rozpoczat prawne przygotowania do ustanowienia
Unii Europejskiej, poprzez wprowadzenie przepisow z zakresu harmonizacji prawa. Na
mocy postanowien JAE rozszerzono zakres dziatalnosci Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej, np. o ochrone srodowiska oraz postanowienia w sprawach rynku wewnetrznego
i okreslenie daty ich realizacji. Ponadto zmieniono kompetencje niektérych organdéw, w tym
Parlamentu Europejskiego, powotano Sad Pierwszej Instancji oraz wprowadzono do proce-
su decyzyjnego procedure wspotpracy.
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Prace przygotowawcze toczyly sie¢ w ramach pracy Konferencji Miedzyrzadowych (od
dnia 15 grudnia 1990 r.), ktére ujawnity szereg kontrowersji dotyczacych przysztego trakta-
tu. Duze znaczenie dla przebiegu prac miato zjednoczenie Niemiec oraz wydarzenia w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej.

2. Traktaty o Unii Europejskiej, amsterdamski i nicejski

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nastapito 7 lutego 1992 r. w Maastricht.
Wszedl on w zycie 1 listopada 1993 r., z 10-miesiecznym opo6znieniem, spowodowanym ne-
gatywnym wynikiem referendum w Danii. W art. 1 napisano: ,Niniejszym Traktatem Wy-
sokie Umawiajace sie¢ Strony ustanawiajg miedzy sobq Unie Europejska, zwang dalej Unig”.
A dalej napisano, iz ,Podstawe Unii tworza Wspdlnoty Europejskie, uzupetnione polityka-
mi i formami wspdtpracy ustanowionymi niniejszym Traktatem. Zadaniem Unii jest
ksztattowanie stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy narodami w spo-
sob spojny i solidarny”.

Traktat, podpisany przez 12 panstw czlonkowskich, zostat zawarty na czas nieograni-
czony, ale dopuszcza nowelizacje, a nawet przewidziano w nim zwotanie w 1996 r. Konfe-
rencji Miedzyrzadowej w celu dokonania ewentualnych zmian. Unia Europejska nie otrzy-
mata podmiotowosci w sensie prawa miedzynarodowego, w przeciwienstwie do zachowa-
nych Wspdlnot Europejskich. Unia Europejska jest wg TUE uzupetnieniem Wspdlnot Euro-
pejskich i wszystkie organizacje maja funkcjonowaé¢ w jednolitych, instytucjonalnych ra-
mach. Traktat z Maastricht byt kolejnym etapem integracji panstw cztonkowskich, jednak
nadanie osobowosci prawnej UE przewidywano dopiero w traktacie z 2003 roku, ustana-
wiajacym konstytucje dla Europy.

TUE jest traktatem zatozycielskim dla Unii Europejskiej i jednoczesnie modyfikujacym
traktaty zatozycielskie powolujace Wspolnoty Europejskie (WE). Zmiany instytucjonalne
wprowadzone przez TUE obejmowaty przytaczenie do dotychczasowych instytucji Wspdl-
not, tj. Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komitetu Europejskiego i Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, istniejacego od 1975 roku Trybunatu Obrachunkowe-
go (tab. 2). Powotano takze nowe instytucje Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europej-
skiej, Komitet Regionow i Europejski Instytut Walutowy, jako zalazek Europejskiego Banku
Centralnego (tab. 3) oraz urzad Ministra Spraw Zagranicznych, wiceprzewodniczacego Ko-
misji Europejskiej. Ponadto przewidziano opracowanie réznych procedur proceséw decy-
zyjnych w konkretnych sprawach. Traktat z Maastricht wzmocnit pozycje Parlamentu Euro-
pejskiego, m.in. przez przyznanie prawa weta absolutnego wobec propozycji Rady Unii Eu-
ropejskiej i zwiekszenie liczby spraw, w ktérych Rada UE musi uzyskac zgode PE. Ponadto
Parlament Europejski uzyskat prawo zatwierdzania cztonkoéw Komisji Europejskiej i jej
przewodniczacego.

W zakresie prawa materialnego TUE poszerzyt obszar dziatania Wspdlnoty Europej-
skiej o dziedzine gospodarcza i pieniezna przez dokonczenie procesu tworzenia Unii Go-
spodarczej i Walutowej wg wskazann Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska
(Rzym 1957 r.), ktéry do 1 listopada 1993 r. nazywano Traktatem ustanawiajgcym Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza.
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Tabela 2. Gléwne Instytucje (Organy) Unii Europejskiej

Nazwa

Sklad

Funkgcje i zadania

Rada Europejska
— Jedyny samodzielny organ UE
(art. 4 TUE), nie jest organem
WE
— Niekadencyjna instytucja mie-
dzynarodowa, wspomagana
administracyjnie przez pan-
stwo sprawujace prezydencje
oraz przez Sekretariat Gene-
ralny
Nie nalezy do naczelnych or-
ganéw UE, nie podlega kon-
troli ETS; powiazana jest
z Radg UE

Szefowie panstw lub rzadéw
panstw UE i Przewodniczacy
Komisji UE. W obradach towa-
rzysza im ministrowie spraw za-
granicznych i jeden cztonek Ko-
misji UE

Gléwna instytucja polityczna
UE. Jej zadania to:
Przyspieszanie integracji,

— Inicjatywy prawne (wnioski,
decyzje, programy, komunika-
ty, oswiadczenia) w kwestiach
np. gospodarczych, waluto-
wych, polityki zagranicznej
oraz wspodtpracy policyjnej

i sadowej w sprawach kar-
nych

Podejmowanie reform instytu-
cjonalnych

Parlament Europejski
Siedziba w Strasburgu
Sekretariat Generalny
w Luksemburgu

Wybrani w bezposrednich i po-
wszechnych wyborach, na okres
5 lat przedstawiciele panistw
cztonkéw UE (Polska — 54 man-
daty). PE pracuje na sesjach co-
rocznych i nadzwyczajnych oraz
poprzez prace europostow

w komisjach statych i niestatych.
Deputowani przynalezg do frak-
cji politycznych

Uprawnienia legislacyjne,
budzetowe, kontrolne i kre-
acyjne

Wydawanie opinii o charakte-
rze zgody lub z wlasnej inicja-
tywy w procesie legislacyjnym
(np. do budzetu)

Kontrola dziatalnosci Rady
UE i KE

Zgoda na powotanie czton-
kéw KE i Ombudsmana

Rada Unii Europejskiej
(Rada, Rada Ministrow)
Instytucja o charakterze mie-

dzynarodowym
Gléwny organ decyzyjny UE

Przedstawiciele panstw czton-
kowskich szczebla ministerialne-
go, upowaznieni do zaciggania
zobowigzan w imieniu rzadu
danego panstwa. Kazde pan-
stwo cztonkowskie przewodni-
czy Radzie przez 6 miesigcy
(tzw. Prezydencja) ze zmianami
1 stycznia i 1 lipca

Koordynacja ogdlnej polityki
gospodarczej

Prawo wydawania roz-
porzadzen podstawowych

i wykonawczych oraz podej-
mowania decyzji o charakte-
rze prawa unijnego pochodne-
go wobec traktatow UE
Wplyw na dziatalnos$¢ innych
instytucji UE, z wyjatkiem PE

Komisja Europejska
Instytucja o charakterze
ponadnarodowym
Gléwny inicjator aktéw praw-
nych wiazacych (rozporzadze-
nia, dyrektywy i decyzje) oraz
niewigzacych (zalecenia i opi-
nie)

Jeden obywatel z kazdego pan-
stwa cztonkowskiego (komi-
sarz), mianowany na okres 5 lat

Czuwanie nad stosowaniem
traktatow (rozporzadzenia
wlasne)

Stanowienie rozporzadzen
wykonawczych do wydanych
przez Rade UE i realizacja bu-
dzetu

Reprezentacja Wspdlnot

w stosunkach wewnetrznych
i zewnetrznych

Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci
(Trybunat Sprawiedliwo$ci)

Jeden sedzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Prezes Trybu-
natu powotywany przez TS na
3 lata, sekretarz i 8 rzecznikéw
generalnych. TS dziata w trybie
ciggtym, w ramach izb
ztozonych z 3 lub 5 sedziéw

— Jurysdykcja w sprawach I fila-
ru UE i w ograniczonym za-
kresie w sprawach III filaru
Funkgcje sadu administracyjne-
go, pracy, migdzynarodowego
i instancji odwotawczej od
orzeczen Sadu Pierwszej In-
stancji
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Tabela 3. Pomocnicze Instytucje (Organy) Unii Europejskiej

Nazwa

Sktad

Funkgje i zadania

Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny
— Organ doradczy i kon-
sultacyjny UE, z siedzi-
ba w Brukseli
— Organ wspierajacy pra-
ce Rady UE i KE

Reprezentanci panstw cztonkowskich
(maksymalnie 350 reprezentantéw; Pol-
ska ma 21) w sprawach pracodawcdw,
pracownikéw i oséb innych kategorii.
Cztonkowie KES wybierajg sposrdd sie-
bie przewodniczacego, wiceprzewodni-
czacego i prezydium na okres 2 lat. Po-
winni oni reprezentowa¢ wymienione
trzy grupy zawodowe

— Wydawanie opinii na zada-

nie Rady UE, KE i PE, albo
z wlasnej inicjatywy
Konsultacje w sprawach
polityki regionalnej, $ro-
dowiska, zatrudnienia,
ochrony socjalnej oraz
ogolnych kierunkow poli-
tyki gospodarczej

Komitet Regionow
— Organ doradczy i kon-
sultacyjny UE, z siedzi-
ba w Brukseli

Przedstawiciele regionalnych i lokal-
nych organdéw samorzadowych panstw
cztonkowskich, burmistrzowie miast
oraz przewodniczacy rad miejskich

i gminnych, w liczbie 222 (na 4 lata).
Organy KR to: Zgromadzenie Plenarne
i komisje oraz zespotly. Cztonkowie KR
moga by¢ deputowanymi do PE

Wydawanie opinii dla
Rady UE i KE, np. do-
tyczacych wspdtpracy
transgranicznej, polityki
regionalnej, informacji

i infrastruktury komuni-
kacyjnej, badan nauko-
wych, oswiaty, mtodziezy
i innych

Wydawanie opinii

z wlasnej inicjatywy
Wydawanie opinii w spra-
wach Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego

Europejski Bank
Centralny
- Siedziba we Frankfurcie
- Bank emisyjny dla ob-
szaru objetego Unig Go-
spodarcza i Walutowa

Wszystkie centralne banki paiistwowe

Wspdlna polityka pieniezna
Wykonuje funkcje na za-
sadzie niezaleznosci
Posiada osobowos¢
prawna

Europejski Bank
Inwestycyjny
- Siedziba w Luksem-
burgu
— Bank finansujacy projek-
ty we wszystkich sekto-
rach gospodarczych

Panstwa cztonkowskie UE, ktére party-
cypuja w kapitale Banku sumami

o ustalonej wysokosci

Na czele BI stoi Rada Gubernatorow
(Rada Naczelna), ztozona z ministrow
finanséw panstw cztonkowskich, ktéra
ustala ogolna polityke kredytowa

Przyczynianie sie, dzieki
dostepowi do rynkéw ka-
pitalowych i srodkom
wiasnym, do rozwoju ryn-
ku UE

Posiada osobowos$¢
prawna

Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich
(Ombudsman)

— Wybierany przez PE na okres jego ka-
dencji

— Wybrany ombudsman sktada przysie-
ge przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci

Przyjmowanie skarg oby-
wateli panstw cztonkow-
skich na organy Unii
Europejskiej

Wszczynanie dochodzen
na uzasadnione skargi, za
wiedzg PE

Ustanowiono takze nowe dziedziny wspotpracy WE (ochrona zdrowia, kultura, edu-
kacja i szkolenia, ochrona konsumenta i sieci transeuropejskie). TUE ustanowit instytucje
obywatelstwa UE, przystugujacego obywatelom panstw cztonkowskich.

Unia Europejska ma swoje symbole: flage w kolorze granatowym, z 12 zlotymi
gwiazdkami, ktore niezaleznie od faktycznej liczby panstw cztonkowskich symbolizuja na-
rody Europy, hymn, ktorym jest czwarta czes¢ dziewiatej symfonii Beethovena Oda do rado-
$ci, w aranzacji Herberta von Karajana oraz Dzien Europejski — 9 maja.
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Jezyki Unii Europejskiej maja trojakiego rodzaju status:

1) Autentyczne jezyki traktatow, czyli jezyki stron, ktore traktaty podpisaty. Maja one
jednakowq moc i znaczenie przy ich interpretacji.

2) Jezyki urzedowe ustalane w sposéb jednoglosny przez Rade. W tych jezykach jest
publikowany Dziennik Urzedowy WE. Kazda instytucja Unii reguluje szczegoty
postugiwania si¢ jezykami urzedowymi, np. na posiedzeniach Rady i PE, przedsta-
wiciel kazdego panstwa moze zabiera¢ glos we wiasnym jezyku.

3) Jezyki robocze, do pracy biezacej, to angielski, francuski i niemiecki. Sedziowie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci postuguja sie jezykiem francuskim.

Struktura Unii Europejskiej rozni sie od tradycyjnych struktur organizacji miedzynaro-
dowych. Tworza ja tzw. trzy filary (tab. 4). Filar I ma charakter miedzynarodowy i obejmuje
dwie Wspdlnoty, funkcjonujace na zasadach okreslonych w znowelizowanych przez TUE
traktatach zatozycielskich oraz Unie Gospodarcza i Walutowa. Natomiast filary II i III maja
zakres miedzyrzadowy. Organy Wspdlnot maja ograniczone kompetencje, np. nie moga
tworzy¢ w procesie decyzyjnym aktéw prawa wspolnotowego, tj. rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji.

Tabela 4. Tréjfilarowa struktura wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

I filar II filar III filar
. s Wspolna Polityka Zagraniczna | Wspotpraca Policyjna i Sadowa
Wspélnoty Europejskie P i Bezpieyczeﬁstaa P wPSprawachyIJ(arnych
— Unia Gospodarcza i Walutowa |- Polityka zagraniczna (np. — Wspdtpraca sadowa w spra-
(unia celna i rynek wewnetrz- |  wspolne stanowiska wach karnych
ny) i dziatania dla utrzymania po- |- Wspétpraca policyjna
— Wspdlnota Europejska (np. koju, demokracji, praw — Walka z rasizmem, ksenofo-
polityka gospodarcza, rolna, cztowieka i pomoc krajom bia, narkomania i przemytem
strukturalna, konkurencji, trzecim) broni
zdrowia, socjalna, azylowa — Polityka bezpieczenstwa (roz- |- Walka z terroryzmem, han-
i sieci transeuropejskie) brojenie i europejski system dlem zywym towarem i prze-
— Europejska Wspodlnota Energii | bezpieczenstwa) stepczoscig zorganizowana
Atomowej
Europejskie prawo wspolnotowe |Prawo miedzynarodowe pu- Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne bliczne

Funkcjonowanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (II filar) ma na ce-
lu m.in. ochrone wspoélnych wartosci, podstawowych intereséw, niezawistosci i integralno-
$ci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, utrzymanie pokoju, popiera-
nie wspotpracy miedzynarodowej, rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa praw-
nego, a takze poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Postanowienia o Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych (III filar)
przewiduja m.in. zapewnienie obywatelom Unii wysokiego poziomu bezpieczenstwa oso-
bistego oraz zwalczanie rasizmu i ksenofobii, poprzez scista wspotprace policji, organow
celnych i sadéw, oraz innych organéw w panstwach cztonkowskich za posrednictwem Eu-
ropejskiego Urzedu Policji (Europol) i Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Euro-
just).
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W 1996 r. zwotano w Amsterdamie przewidziana w traktacie z Maastricht Konferencje
Miedzyrzadowa panstw cztonkowskich w celu modyfikacji TWE.

Traktat amsterdamski, po przyjeciu przez Rade Europejska, wszedl w zycie 1 maja
1999 roku. Dokonat on szeregu istotnych zmian w TWE i traktatach zatozycielskich Wspol-
not Europejskich, uchylit traktat o fuzji z 1965 roku. W traktacie amsterdamskim przewi-
dziano mozliwo$¢ zawieszenia w prawach cztonkowskich panstwa naruszajacego jego
postanowienia, zalecono panstwom cztonkowskim $cislejsza wspotprace w ramach Wspdl-
noty Europejskiej oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (zwigkszono zakres podejmo-
wania decyzji wigkszoscia kwalifikowang w Radzie Europy), wprowadzono przepisy do-
tyczace polityki azylowej, wizowej i imigracyjnej. Zmieniono nazwe III filaru UE na
Wspotprace Policyjng i Sadowa w Sprawach Karnych.

Z uptywem czasu, a szczegdlnie w zwiazku z potrzeba przyjecia do UE nowych pan-
stwa cztonkowskich z Europy Wschodniej i Srodkowej, nastata koniecznoé¢ dokonania
zmian w strukturze Unii, ktéra dzialata dotad wg zasad przyjetych dla szesciu panstw
cztonkowskich, mimo ze skladata si¢ juz z 15 panstw. Sprawy te zostaly uregulowane
w Traktacie Nicejskim, przygotowanym na Konferencji Miedzyrzadowej w roku 2000. Zo-
stat on ratyfikowany przez wszystkie dwczesne panstwa cztonkowskie i wszedt w zycie
1 lutego 2003 r.

Traktat nicejski jest zblizony charakterem do umowy miedzynarodowej. Zostat zawar-
ty na czas nieograniczony. Jego postanowienia dotycza nowych zasad podziatu glosow
w Radzie UE, limitu i podzialu miejsc w Parlamencie Europejskim, Komisji Europejskiej
(kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato jednego komisarza, a po rozszerzeniu UE do 27
panstw, liczba komisarzy ulegnie zmniejszeniu), Trybunale Obrachunkowym, Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitecie Regionéw. Zwigkszono kompetencje Komisji
i Parlamentu Europejskiego oraz wprowadzono nowe regulacje w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Celem tych zmian byta poprawa funkcjonowania instytucji UE.

Traktat zblizyt dwa nurty wspdtpracy panstw cztonkowskich, to jest ponadnarodowy,
w ramach I filaru, czyli Wspdlnot Europejskich, i miedzyrzadowy, dotyczacy II i III filaru,
to jest Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze Wspdtpracy Policyjnej
i Sadowej w Sprawach Karnych.

Problematyka zmian instytucjonalnych i strukturalnych w ramach Unii zajat sie, spe-
gjalnie powotany w tym celu, Konwent Europejski, ztozony z przedstawicieli panstw czton-
kowskich i kandydujacych do Unii Europejskiej. Zakres kompetencji Konwentu zostat
wczesniej okreslony w dokumencie, przyjetym przez Rade Europejska w grudniu 2001 r.
w Laeken, zwanym Deklaracja w sprawie przysztosci Unii Europejskiej. Chodzito gtéwnie
0 negocjacje akcesyjne panstw kandydujacych, o role Unii w procesach globalizacyjnych
i o przedyskutowanie kierunku rozwoju Unii do struktury federalnej czy do wspotpracy
miedzyrzadowej. Wersje robocza odpowiedniego dokumentu przedstawil Konwent 28 paz-
dziernika 2002 r. w Brukseli. Ostateczny projekt, jako Projekt Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje Europy, byt dyskutowany najpierw na posiedzeniu Rady Europejskiej w Rzy-
mie, w dniu 18 lipca 2003 r., nastepnie w czasie obrad Konferencji Miedzyrzadowej
13 grudnia 2003 r. i 17 maja 2004 r. w Brukseli.

Propozycja Konstytucji przewidywata ztaczenie WE i UE, jednolite ramy instytucjonal-
ne (Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada Ministrow, Komisja Europejska i Europej-
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ski Trybunat Sprawiedliwosci), przez zniesienie odrebnych traktatow dla Wspoélnot Euro-
pejskich; z jednym wyjatkiem, ktory dotyczy Traktatu Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej. Dziatalnos¢ EWEA miata by¢ jednak powiazana z instytucjami Unii Europejskiej.

Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europy przewidywat takze nadanie UE
osobowosci prawnej, co daje m.in. mozliwos¢ nawiagzywania stosunkéw dyplomatycznych
z panstwami trzecimi i zawierania z nimi uméw miedzynarodowych oraz oznacza takze
ponoszenie odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej. Ponadto przewidywano pierw-
szenstwo konstytucji i prawa unijnego przed prawem wewnetrznym panstw cztonkow-
skich oraz warunki wystapienia z Unii. Katalog wiazacych zrodet prawa europejskiego
mial obejmowac¢ po dwa rodzaje ustaw i rozporzadzen europejskich, bez stosowanych
obecnie dyrektyw oraz decyzji europejskich. W strukturze instytucjonalnej UE przewidy-
wano Parlament Europejski, Rade Europejska z, wybieranym na okres dwoch i pot roku
Przewodniczacym Rady Europejskiej, Rade Ministrow z urzedem Ministra Spraw Zagra-
nicznych Unii, Komisje Europejska i Trybunatl Sprawiedliwosci. Ponadto przewidywano
nadal w strukturze UE instytucje doradcze, w postaci Europejskiego Banku Centralnego,
Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu Regionéw i Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego.
Deklarowano przystapienie UE do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

3. Droga Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej

Polityczne i ekonomiczne wymogi cztonkostwa zostaly okreslone w tzw. kryteriach ko-
penhaskich, ustalonych przez Rade Europejska w czerwcu 1993 roku w Kopenhadze
i uwzglednione w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). O uzyskanie statusu cztonka
UE moze si¢ ubiega¢ kazde panstwo europejskie, niekoniecznie z catym terytorium (np.
Dania) i nie jest niezbedny wylacznie europejski obszar panstwa (np. ewentualne cztonko-
stwo Turgji). Jednak kazde ubiegajace si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej panistwo musi
przestrzega¢ zasad wolnosci, demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw cztowieka
i praw mniejszosci oraz fundamentalnych swobdd i praw zagwarantowanych w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (kryteria polityczne). Ekonomiczne
kryteria kopenhaskie to: funkcjonujaca gospodarka rynkowa, zdolnos¢ sprostania konku-
rengji rynkowych wewnatrz UE, przyjecia praw i obowiazkéw wynikajacych z unii poli-
tycznej oraz Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Réwniez sama Unia musi spetnia¢ warunki zwiagzane z kryteriami kopenhaskimi, aby
byta zdolna do przyjecia nowego czlonka bez szkody dla dynamiki procesu integracyjnego
i dotychczasowego dorobku wspdlnotowego. Do wczesniejszego wzmocnienia i poprawy
funkcjonowania instytucji wspdlnotowych przyczynity sie postanowienia traktatéw amster-
damskiego i nicejskiego oraz zawieszonego Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskie;.

Procedure przyjmowania nowych cztonkéw okresla art. 49 TUE. Rozpoczyna ja wnio-
sek panstwa zainteresowanego do Rady UE. Jednomyslne przyjecie wniosku przez Rade,
po zasiegnieciu opinii Komisji Europejskiej. Nastepnie niezbedna jest zgoda Parlamentu
Europejskiego, bezwzgledna wigkszoscig gtosow. Warunki akcesji okresla traktat akcesyjny,
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ktéry jest umowa miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwem ubiegajacym sie o czton-
kostwo. Musi on by¢ ratyfikowany przez ubiegajace sie strony.

Polska rozpoczeta starania o przyjecie do europejskiej organizacji ponadnarodowej
w latach 90.

Pierwszym istotnym krokiem realizacji zamierzen byto podpisanie 16 grudnia 1991 r.
tzw. ukladu stowarzyszeniowego, czyli umowy miedzynarodowej miedzy Wspolnotami
Europejskimi a panstwem trzecim, niebedacym ich cztonkiem. Petna nazwa tego porozu-
mienia to: Uklad o Stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi i ich Paristwami Czton-
kowskimi. Wszedl on w zycie 1 stycznia 1994 r., po wczesniejszej ratyfikacji przez Polske
i kraje Wspdlnoty.

Inicjatywa cztonkostwa Polski we Wspoélnocie Europejskiej zostata podjeta przez Rade
Europejska w czerwcu 1993 r. w Kopenhadze.

Whniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej Polska zlozyla 8 kwietnia 1994 roku
w Atenach, a zostal on rozpatrzony pozytywnie w Madrycie w grudniu 1995 roku na
szczycie Rady Europejskiej, kiedy podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji z kandydatami.
Przygotowania Polski do procesu negocjacji warunkow przyjecia rozpoczety sie od po-
wotania Komitetu Integracji Europejskiej, w celu opracowania programu integracji, dosto-
sowania prawodawstwa polskiego do wymogdw unijnych oraz koordynowania tych prac.

W celu zapewnienia panstwom kandydujacym Europy Srodkowej i Wschodniej
wszechstronnych informacji na temat ich przygotowan do cztonkostwa w UE, Komitet Eu-
ropejski sporzadzit w 1995 r. dokument nazwany Bialg Ksiega, ktory dotyczyt integracji
z wewnetrznym rynkiem UE. Odpowiedzia rzadu polskiego na ten dokument bylto, naj-
pierw, sformutowanie i opublikowanie Narodowej Strategii Integracji, jako dokumentu za-
wierajacego kompleksowy program przygotowan Polski do cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, a pdzniej przygotowanie ,harmonogramu dziatann dostosowujacych polski sys-
tem prawny” do zalecen Biatej Ksiegi.

W Konstytugji z 1997 roku wpisano art. 90 zezwalajacy na czesciowe ograniczenie su-
werennosci wladzy panstwowej na rzecz organizacji ponadnarodowej, a w marcu 1998 ro-
ku powotano Petnomocnika Rzadu ds. Negocjacji o Cztonkostwo RP w Unii Europejskiej,
a nastepnie Urzad Gtéwnego Negocjatora.

Negocjacje z Polska i innymi panstwami kandydatami rozpoczety sie¢ 30 marca 1998 r.
w Brukseli na spotkaniu Rady ds. Ogdlnych Unii Europejskiej z ministrami spraw zagra-
nicznych 11 panstw kandydujacych. Na tym spotkaniu ,kandydaci” otrzymali, opracowane
odrebnie dla kazdego kraju, teksty Partnerstwa dla Czlonkostwa, a ministrowie ,kandyda-
téw” przekazali Radzie Narodowe Programy Wdrazania Dorobku Prawnego Unii Europej-
skiej. Teksty Partnerstwa wskazywaty dziedziny dostosowania do standardéw UE. Nato-
miast Narodowe Programy przedstawialy oczekiwania panstw co do zakresu, harmonogra-
mu i sposobu finansowania procesu dostosowawczego.

Negocjacje akcesyjne odbywaly sie wg zagadnien, ktore nazwano obszarami negocja-
cyjnymi. Utworzono 31 obszaréw negocjacyjnych, a w nich, w miare potrzeby, wyodrebnia-
no dziaty. Negocjacjom podlegaty nastepujace dziedziny: swobodny przeptyw towardw,
swobodny przeplyw oséb, swoboda $wiadczenia ustug, swobodny przeplyw kapitatu, pra-
wo spotek, polityka konkurengji, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka transportowa, podatki,
Unia Gospodarcza i Walutowa, statystyka, polityka przemystowa, mate i srednie przedsie-
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biorstwa, nauka i badania, edukacja, ksztalcenie i mlodziez, telekomunikacja i technologie
informacyjne, kultura i polityka audiowizualna, polityka regionalna i koordynacja instru-
mentédw strukturalnych, srodowisko, ochrona konsumentéw i zdrowia, wymiar sprawiedli-
wosci i sprawy wewnetrzne, unia celna, stosunki zewnetrzne, Wspdlna Polityka Zagranicz-
na i Bezpieczenstwa, kontrola finansowa, finanse i budzet, instytucje, sprawy inne.

Negocjacje akcesyjne przebiegalty w dwoch etapach. Pierwszy etap obejmowat
przeglad prawa przez omoéwienie zasobu prawnego UE w danym obszarze negocjacyjnym
oraz zbadanie stopnia zgodnosci prawa krajowego panstwa kandydujacego z prawem UE.
Drugi etap stanowily negocjacje merytoryczne, dla ktérych punktem wyjsciowym byto
przedstawienie panstwu kandydujacemu wspélnego stanowiska panstw cztonkowskich
oraz odpowiedz panstwa kandydujacego, stanowigca wyczerpujace objasnienie kwestii po-
ruszanych we wspdlnym stanowisku.

Negocjacje miaty na celu opracowanie traktatu akcesyjnego. Z negocjacji Komisja Eu-
ropejska przygotowywata od roku 1998 raporty. Juz 30 marca 1998 roku przekazano Polsce
strategie negocjacyjng w dokumencie, ktéry nazwano Partnerstwo dla Czlonkostwa. Pierw-
sze prace dotyczyly oceny zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym, a nastepne
szczegodtowych warunkow cztonkostwa i okreséw przejsciowych. Unie Europejska, w zale-
znosci od rodzaju i rangi zagadnienia, reprezentowaly w negocjacjach: Rada Europejska,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska. Strone polska reprezentowaty poczatkowo,
takie organy, jak: Komitet Integracji Europejskiej (na czele z premierem, jako przewod-
niczacym) z wlasnym Urzedem i powolany przez premiera w lipcu 1997 r. Miedzyresorto-
wy Zespot ds. Przygotowania Negogjacji Akcesyjnych z Unig Europejska. Poniewaz docho-
dzito do krzyzowania sie kompetencji, uporzadkowano strukture urzedéw, od roku 2001
ogolne kierownictwo w sprawach negocjacji przyznano Ministerstwu Spraw Zagranicznych
oraz powotano stanowisko ministra ds. integracji europejskiej, pierwotnie jednoczesnie sze-
fa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i sekretarza stanu w MSZ, a pdzniej samodziel-
nego ministra.

Finansowa pomoc przedakcesyjna, w celu wyréwnania réznic gospodarczych miedzy
krajami Wspdlnoty a panstwami kandydujacymi, miata miejsce juz wczesniej, bo w latach
1990-2000, kiedy krajom kandydujacym Komisja Europejska przydzielita w 1999 roku bez-
zwrotng pomoc finansowa ok. 7,6 mld euro, w tym okoto 1 mld euro na rzecz malych
i $rednich przedsigbiorstw, rozwdj prywatnej dziatalnosci gospodarczej oraz restrukturyza-
ge przemystu, a od 2000 roku pomoc te zwigkszono dwukrotnie. Ostatecznie, kazdemu
panstwu z Europy Srodkowo-Wschodniej wyptacano rocznie 3,12 mld euro w ramach pro-
gramoéw: PHARE, ISPA i SAPARD.

Polska otrzymywata pomoc w ramach programu PHARE, poczatkowo o charakterze
humanitarnym i na rozwoj gospodarki rynkowej, od 1998 roku na wsparcie nowej budowy
instytucji administracji publicznej, dofinansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury (np.
modernizacje linii kolejowych, autostrady i mosty) oraz na swiadczenie ustug doradczych
przez ekspertéw z krajow UE.

Pomoc dla Polski, w ramach programu ISPA, byla przeznaczona na finansowanie du-
zych przedsiewzie¢ inwestycyjnych: projekty budowy autostrad i z dziedziny ochrony $ro-
dowiska. Program SAPARD zostat uruchomiony w roku 2000 i mial na celu modernizacje
rolnictwa i rozwdj obszaréow wiejskich.
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Negocjacje zakonczyly sie na szczycie Rady Europejskiej, 14 grudnia 2002 roku w Ko-
penhadze. Tam tez ustalono date przyjecia nowych cztonkéw 1 maja 2004 roku. Warunkiem
przyjecia Polski do Unii Europejskiej byta zgoda spoteczenstwa wyrazona w referendum.
Odbyto si¢ ono w dniach 7-8 czerwca 2003 roku z wynikiem pozytywnym.

Po akcesie do Unii Europejskiej fundusze przedakcesyjne zostaty utrzymane na okres
przejsciowy do konca 2006 roku. Otworzyly sie natomiast przed Polska mozliwosci korzy-
stania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, majacych na celu niwelowanie dyspro-
porcji w rozwoju poszczegdlnych regionéw. Fundusze strukturalne ukierunkowane na réz-
ne dziedziny zycia spotecznego to: Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Ukierunkowa-
nia i Gwarangji dla Rolnictwa, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Finansowy
Instrument Wspierania Rolnictwa.

4. Wspoélpraca branzy geodezyjnej z Unia Europejska

Wspdtpraca naukowo-techniczna polskiej geodezji z zagranica ma dtugoletnia tradycje.
Polska byta od 1924 roku cztonkiem Miedzynarodowej Unii Geodezji i Geofizyki i dziatajacej
w jej ramach Miedzynarodowej Asocjacji Geodezji. Przedstawiciele Polski zasiadali we
wladzach Miedzynarodowej Federacji Geodetéw juz od roku 1927. Ponadto geodeci brali
udzial w pracach Battyckiego Komitetu Geodezyjnego, Miedzynarodowego Towarzystwa Fo-
togrametrycznego, Miedzynarodowej Unii Geograficznej. W 1964 roku Polska przystapita do
Miedzynarodowej Asocjacji Kartograficznej, organizacji utworzonej w 1956 r. i afiliowanej do
Miedzynarodowej Unii Geograficznej. Osrodek Przetwarzania Obrazow Lotniczych i Sateli-
tarnych, utworzony w GUGIK, uczestniczyl w latach 1977-1978 w programie Interkosmos,
obejmujacym miedzynarodowe eksperymenty: Telefoto 77 i 78, Raduga i Teleradar oraz Zie-
mia (zdjecia wykonane przez pierwszego polskiego kosmonaute M. Hermaszewskiego).

Obecnie wspdtpraca miedzynarodowa, w tym z panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej, nalezy do zadann Gtéwnego Geodety Kraju, wskazanych w art. 7a, pkt 8 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. W strukturze organizacyjnej Gléwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii, za pomoca ktérego wykonuje swoje zadania Gtéwny Geodeta, istnieje Biuro
Wspotpracy Zagranicznej, ktére wspotpracuje z Ministrem Infrastruktury w zakresie orga-
nizagji i koordynacji dziatan Urzedu, wynikajacych z prac Komisji Europejskiej i Rady UE.
Ponadto Biuro wspdtpracuje z Ministrem Gospodarki i Pracy w sprawach ustug krajow
Unii Europejskiej w stosunku do krajéw trzecich i ustug na rynku wewnetrznym UE.

Wspotpraca ta obejmuje zagadnienia osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych, kartografii topograficznej, katastru nieruchomosci i systemow informacji geo-
graficzne;j.

Juz w roku 1992 GUGIK zostat aktywnym cztonkiem CERCO, czyli Europejskiego Ko-
mitetu Szeféw Panstwowych Stuzb Kartograficznych, a od roku 1997 — OEEPE, czyli Europej-
skiej Organizacji Eksperymentalnych Badan Fotogrametrycznych, utworzonej w pazdzierni-
ku 1953 roku, w celu rozwijania wspdtpracy panistw europejskich (jest ich obecnie 18) przez
prowadzenie wspdlnych badan z zakresu fotogrametrii. OEEPE jest wprawdzie organizacja
na poziomie panstwowym, ale oprécz panstwowych jednostek organizacyjnych o charakte-
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rze geodezyjno-kartograficznym oraz $rodowisk naukowych przewiduje sie¢ wiaczenie do
wspdtpracy w najblizszej przysztosci firm prywatnych, producentéw i uzytkownikow da-
nych i informacji geoprzestrzennych. Projekty prac powstaja z inicatywy Komisji Nauko-
wych OEEPE, odbywaja si¢ spotkania w grupach roboczych i warsztaty naukowe.

W styczniu 2002 roku, m.in. w oparciu o strukture CERCO utworzono stowarzyszenie
EuroGeographics w celu budowy europejskiej infrastruktury informacji geograficznej.
Cztonkami stowarzyszenia sa panstwowe stuzby geodezyjne i kartograficzne krajéow repre-
zentowanych w Radzie Europy, a od 2004 roku — krajowe organizacje odpowiedzialne za
prowadzenie katastru. W sumie sa to 47 organizacje z 41 panstw europejskich, dziatajace
w EuroGeographics w ramach grup eksperckich ds.: geodezji, katastru, jakosci danych
i standardéw oraz informadji i specyfikacji danych i architektury dystrybugji danych. Scista
wspotpraca opiera si¢ na systemie uméw zawieranych ze stowarzyszeniem EuroGeogra-
phics.

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii ma status statego cztonka i realizuje umowy za-
warte w latach:

— 2001, w sprawie projektu SABE (Seamless Administrative Boundaries of Europe),
majacego na celu utworzenie i prowadzenie jednolitej bazy danych o granicach po-
dzialu administracyjnego panstwa cztonkowskiego UE, wg jednolitej klasyfikacji
wymaganej przez EUROSTAT, czyli Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich;

— 2004, w sprawie realizacji wspolnie z 36 panstwami europejskimi projektu EroGlo-
balMap, dzieki ktéremu utworzono baze danych o granicach administracyjnych,
hydrografii, sieci transportowej, osadnictwie, elementach wysokosciowych i nazew-
nictwie dla tych panistw, z dokltadnoscia mapy w skali 1:1 000 000; obszar Europy
podzielono na sze$¢ regionéw; GUGIK, w roli koordynatora, wspoétpracowat z or-
ganizacjami geodezyjnymi, reprezentujacymi Stowacje, Wegry, Moldawie i Ukraing;

— 2004, w sprawie wykonania projektu EuroRegionalMap (ERM) w celu utworzenia
europejskiej bazy danych, odpowiadajacej szczegdtowosci mapy topograficznej
w skali 1: 250 000.

Departament Geodezji, Kartografii i Systemow Informacji Geograficznej GUGIG zaini-
cjowat udzial Polski w realizacji czesci projektu EUPOS (European Position Determination
System), ktérego celem jest zatozenie sieci stacji referencyjnych GNSS (Global Navigation Sa-
tellite System) na potrzeby precyzyjnego pozycjonowania i nawigacji. Oczekuje sie, iz sys-
tem poprzez Krajowe Centrum Zarzadzania bedzie sprzyja¢ podniesieniu efektywnosci
wielu gatezi gospodarki narodowej. Projekt EUPOS ma poparcie Komisji Europejskiej UE
w Brukseli.

Od 2002 roku polscy geodeci uczestnicza w pracach grupy ekspertéw nad programem
realizowanym przez Komisje Europejska dotyczacym Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej w Europie (INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in Europe). Najpierw nasi eks-
perci mieli w INSPIRE status obserwatoréw, a po przystapieniu Polski do Unii — status
statych reprezentantéw.

Przedstawiciele Polski (z Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii) brali aktywny
udzial w pracach Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN — Centre Europeen de
Normalization). Od 1 stycznia 2004 r. cztonkiem CEN zostal Polski Komitet Normalizacyj-
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ny. GUGIK jest zaangazowany réwniez w dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji ds.
Standaryzagji (ISO — International Standarization Organization), a konkretnie jego przedsta-
wiciele uczestnicza w posiedzeniach Komisji Technicznej 211, zajmujacej si¢ standaryzacja
informagji geograficzne;j.

GUGIK jest cztonkiem Stalego Komitetu ds. Katastru w Unii Europejskiej (PCC — Per-
manent Committee on Cadastre), powotanego staraniem Komisji Europejskiej w 2002 roku
we Wiloszech. Jego zadaniem jest petnienie funkgji stalego forum wymiany informacji mie-
dzy instytucjami zajmujacymi si¢ katastrem opracowywanie wspdlnych strategii w tworze-
niu i udostepnianiu informagji katastralnych.
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