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WARTOSCI EUROPEJSKIE
W KONSTYTUCJI 3 MAJA Z 1791 ROKU

Wiernos¢ ideom pierwszej pisanej
konstytucji w Europie oznacza dzi§ wspolna
odpowiedzialno$¢ za przysztosé
zjednoczonej i silnej Europy 1.

Valdas Adamkus

Przyktadem osiemnastowiecznych tendencji integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej byta Rzeczpo-
spolita Obojga Narodow, ktora jako pierwsza w tej czg$ci Europy probowata nawiaza¢ do zasad demokracji
atenskiej. W europejskim integracyjnym przedsigwzigciu istotna rolg obok wzgledéw polityczno-ekonomicznych
odgrywa aspekt filozoficzno-moralny, czyli sfera wartosci. Celem artykutu jest analiza uniwersalnych watkow
sktadajacych sig¢ na wartosci dzi$§ nie tylko nazywane europejskimi, ale rowniez zapisane jako takie w trakta-
tach unijnych. Autorke interesowato zagadnienie ciaglosci rozumienia i praktykowania wartosci, ktore legty
u podstaw zaréwno majowej Ustawy rzqdowej, jak i zapoczatkowanej w XX wieku integracji europejskiej.
Do wartos$ci tych naleza poszanowanie godnosci cztowieka, ideaty wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowanie praw cztowieka. Zagadnienie ciaglo$ci rozumienia i praktykowania war-
tosci europejskich zostalo przedstawione poprzez analiz¢ wybranych artykutow traktatowych Unii Europejskiej
i zasad demokracji proponowanych przez pierwsza europejska konstytucjg. Analiza pokazuje zar6wno wspolne
korzenie, jak i ewolucj¢ rozumienia poszczegdlnych wartosci i rozszerzania si¢ ich zakresu w europejskiej
praktyce spoleczno-politycznej.

Stowa kluczowe: warto$ci europejskie, wolnos¢, demokracja, Konstytucja 3 maja z 1791 roku

Idea wspodlnoty migdzynarodowej, ktora wspotczesnie urzeczywistnila si¢ w postaci Unii
Europejskiej narodzita sig¢ juz w starozytnosci. Europejsko-azjatyckie imperium Aleksandra
Macedonskiego, cesarstwo rzymskie Karola Wielkiego czy ambitne plany Ottona III doty-
czace stworzenia uniwersalnego imperium rzymskiego, taczacego Zachod i Wschod Europy
to proby realizacji tej idei w kregu kultury europejskiej. W Europie Srodkowo-Wschodniej
przyktadem tendencji integracyjnych byla Rzeczpospolita Obojga Narodow, ktora jako
pierwsza w tej czg$ci Europy probowata nawiazac¢ do zasad demokracji atenskiej. W kazdym
z tych integracyjnych przedsigwzigc istotna rolg obok wzgleddéw polityczno-ekonomicznych
odgrywat aspekt filozoficzno-moralny, czyli sfera wartosci. Religia chrzeécijanska stanowita
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wazny 1 podstawowy czynnik jednoczacy, ksztattowata tozsamos$¢ europejska. Najglebszy
fundament jednosci Europy — wspdlnotg ducha — przyniosto i umacniato przez wieki chrze-
Scijanstwo wzorujace si¢ na zasadach ewangelicznych i uznajace podmiotowos¢ cztowieka.
Dzigki temu wniosto niepodwazalny wklad w rozwoj dziejow ludéw i narodéw europejskich
(Dylus 1998: 11).

W sensie kulturowym Europa jest jednos$cia w duzym stopniu naznaczong wiara judeo-
chrzescijanska, pozostajac rowniez spadkobierczynia kultury greckiej i rzymskiej. Mdwiac
o cechach wyroézniajacych kulturg europejska, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na jej per-
sonalizm (cztowiek stanowi podmiot, a zarazem przedmiot kultury). Poznanie jako motyw
ludzkiego dziatania, wychodzenia poza wlasng §wiadomosc¢ i potrzeby jest cecha dynamiczna
kultury europejskiej. Nie nalezy takze zapominac o roli wolnosci, ktéra powodowata state
dazenie do jej prawnego zabezpieczenia (Haber 1995: 24-25).

Pozwolito to na sformutowanie regulacji prawnych i wypracowanie zachowan politycz-
nych, tak aby powstata rzeczywista demokracja jako forma ustroju spolecznego. Zdaniem
Roberta Schumana, jednego z ojcéw zjednoczonej Europy:

(...) demokracja zawdzigcza swoje istnienie chrzescijanstwu. Powstata ona wtedy, kiedy cztowiek
wezwany zostat do zrealizowania w swoim zyciu doczesnym zasady godnosci osoby ludzkiej,
w ramach wolno$ci indywidualnej, poszanowania praw kazdego i praktyki braterstwa wobec
wszystkich (Spurgiasz 1993: 17).

Na specyfike europejskiej kultury sktadaja si¢ takze tworzace swego rodzaju jednosé
cywilizacyjna kultury narodowe. Potencjatu jedno$ci mozna doszukiwac¢ si¢ w religii chrzes-
cijanskiej, ktora mimo postgpujacej od czasow oswieceniowych sekularyzacji nie przestaje
by¢ waznym punktem odniesienia dla kregu kultury europejskiej. Dowodem tego moze by¢
cho¢by dyskusja na temat obecnosci Boga w preambule konstytucji europejskiej i w pre-
ambule traktatu z Lizbony zmieniajacego traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska. Ostatecznie w wersji lizbonskiej traktatu o Unii Europejskiej zazna-
czono wielos¢ wspolnych korzeni, podkreslajac inspiracje tworcoéw traktatu kulturowym,
religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy (http://eur-lex.europa.eu, dostgp dnia
4.06.2010 r.).

U podstaw idei europejskiej integracji jawi si¢ zasada ,,jednosci w réznorodnosci”
(Wiaderny-Bidzinska 1999: 37), przekonanie o tym, ze na tre$¢ pojecia ,,Europa” sktadaja
si¢ nie tylko odrgbne narody, lecz ze jest ona warto$cia tworzaca fundament ksztalttowania
si¢ nowoczesnych panstw, zas elementem taczacym sa — zwlaszcza od czaséw Oswiecenia —
»powszechne wartosci, stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez
wolno$¢, demokracja, réwnos¢ oraz panstwo prawa” (http://eur-lex.europa.cu, dostgp dnia
4.06.2010 1.).

Wsrod hasel oswieceniowych, takich jak postep, dobrobyt, powszechna edukacja, spra-
wiedliwos¢ szczegodlne miejsce zajmowata teoria umowy spotecznej, pojeta jako rzeczywisty
kontrakt zawarty pomigdzy wladca a spoteczenstwem. Kontrakt ten, ktorego aktem prawnym
miata by¢ konstytucja, opierat si¢ na zasadzie suwerennosci narodu, dobrowolnie zrzekajacego
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si¢ niektorych swych naturalnych uprawnien na rzecz uznanej przez siebie wladzy. Walka
o rewizje systemu ustrojowego, dazenie do obalenia ancien regime 'u — feudalnych struktur
stanowych i monarchii absolutnej — zapoczatkowata w swiecie er¢ konstytucyjna. W mysli
politycznej i realnych poczynaniach rodzit si¢ typ i model nowoczesnego panstwa, ktorego
filarem miaty by¢ wolno$¢ i prawa jednostki oraz ochrona wtasnosci indywidualnej (Libi-
szowska 1991: 70).

Ustawa rzqdowa z dnia 3 maja 1791 r., znana jako Konstytucja 3 maja, uznana zostata
przez historiografie §wiatowa za jedno z trzech — obok konstytucji amerykanskiej z 1787 .
i konstytucji rewolucyjnej Francji z wrzesnia 1791 r. — epokowych dziet prawodawczych
XVII w. (Lojek 1981: 2). Stanowi ona bezsprzecznie najwigksza spuscizng ideowo-polityczna
po niepodlegtej Rzeczypospolitej Obojga Narodow, rodzaj politycznego, ale tez ideowego
testamentu. Majac na uwadze polska wspolnotg narodowa, mozna stwierdzié, ze znaczenie
Ustawy rzqdowej wynika nie tylko z wartosci prawno-ustrojowych jej postanowien, ale
przede wszystkim z moralno-politycznego sensu wysitku niepodlegtosciowego, podjetego
przez Stronnictwo Patriotyczne w dobie Sejmu Czteroletniego, mimo nieprzezwycigzalnych
wydawaloby si¢ przeciwnosci zewngtrznych i wewngtrznych. Otéz dzigki Konstytucji 3 maja
polska wspolnota narodowa, reprezentowana juz nie tylko przez szlachte, ale w coraz wigk-
szym stopniu takze przez mieszczan, znalazta sposéb na zmiang swego polozenia nie tylko
na ptaszczyznie politycznej, ale takze intelektualnej. Wybrano drogg modernizacji kraju z za-
chowaniem tradycji, ktora wspotksztattuje wspolnotg kulturowa, ktora jest narodd. Konstytucja
byta przejawem samodzielnosci i odwagi intelektualnej jej tworcow. Projekt wzmocnienia
witadzy politycznej i reformy spolecznej proponowany przez Konstytucje 3 maja nie zostat
wykorzystany, o czym zadecydowaly przede wszystkim mocarstwa sasiednie — Prusy i Ro-
sja. Nie bez znaczenia byla rowniez krétkowzroczna postawa czgsci szlachty upatrujacej
W Ustawie rzqdowej zamachu na ztote wolnosci szlacheckie, a w osobie carycy Katarzyny 11
ich gwarantki. Niepodwazalnym natomiast pozostaje fakt, ze konstytucja majowa stata si¢
aktem o niezmiernie istotnym znaczeniu dla tradycji narodowej, oddziatujac na obywatelska
i polityczng §wiadomos$¢ wielu pokolen Polakow (Lojek 1981: 2).

Celem niniejszego artykutu jest analiza uniwersalnych watkow sktadajacych si¢ na
wartos$ci nie tylko nazywane dzi$§ europejskimi, ale rowniez zapisane jako takie w traktatach
unijnych. Interesuje mnie zagadnienie ciaglosci rozumienia i praktykowania warto$ci, ktore
legly u podstaw zarowno majowej Ustawy rzqdowej, jak i zapoczatkowanej w XX wieku
integracji europejskiej. Jako wstep do podjgcia zagadnienia proponuj¢ przyjrzenie si¢ roz-
glosowi w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, z jakim spotkata si¢ Konstytucja
3 maja niedtugo po jej uchwaleniu.

Opinia spoteczenstwa francuskiego, w ktérym dokonaty si¢ zasadnicze przemiany rewo-
lucyjne, miata kluczowe znaczenie dla wlasciwego odczytania dokonanej w Polsce zmiany.
,»Le Moniteur” 22 maja 1791 r. podat wiadomos¢ o ustawie konstytucyjne;j:

W szlacheckiej republice, kraju niewoli dla pozostatych ludzi, wolno$¢ zwrdcona zostata wszystkim
i prawa polityczne przyznane mieszkancom miast. Dokonato si¢ to bez rozlewu krwi, bez uzycia
przemocy. Nie pojawil si¢ ani jeden zotnierz, a lud nie byt uzbrojony (Zahorski 1966: 72).
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Jedno z regionalnych stowarzyszen jakobinskich wyrazito wielki podziw dla krola Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego:

Niesmiertelny Jan Jakub Rousseau przyznawatl, iz mimo dociekan swego ruchliwego umystu,
nie mogt wypracowac rozsadnego programu (...) mozliwego do zastosowania przez rzad Polski.
Pan, Sire, zdotal tego dokonac¢ i zjednoczy¢ wszystkich w ciagu jednej sesji. Oto krol-obywatel,
ktory jako filozof zdotat pozna¢ i przetamaé trudnosci w uznaniu prawa ludzkosci. Oby wszy-
scy wladcy nasladowali przyklad, ktory Wasz Majestat ukazal im ostatnio. Oby przedstawiciele
narodow oddali hold niezbywalnym prawom natury, oglaszajac, ze czlowiek narodzit si¢ wolny
(Libiszowska 1991: 75).

W czerweu 1791 r. w $srodowisku jakobindw zwycigzyty nieprzychylne Polsce tenden-
cje antymonarchistyczne, ktore doprowadzity do przyjecia przez nie wniosku, w ktéorym
stwierdzano, ze: ,,Francuzi chyla czoto przed rewolucja polska, jakby nie doceniali wlasnej”
(Libiszowska 1991: 76).

Opiniotworczy angielski magazyn ,,Times” zachowat niezmiennie zyczliwy stosunek do
polskiej drogi reform i bronit jej stusznosci nawet wtedy, gdy nad Polska i Konstytucjq 3 maja
zawisto $miertelne niebezpieczenstwo zwiazane z konfederacja targowicka i zbrojna inter-
wencja Rosji. W rok po wydrukowaniu tekstu Ustawy rzqdowej gazeta stangta w jej obronie:

W naszym przekonaniu kazdy kraj ma prawo do wlasnego ustawodawstwa. Rewolucja w Polsce
dokonata sig przy niemal jednomys$lnym poparciu narodu i wierzymy, ze bedzie on miat dos¢ sity,
by ja obroni¢ przed kazdym despota, ktory chciatby zaatakowac jej zasady (Libiszowska 1991: 78).

W polskiej propagandzie ustawy majowej pojawialy si¢ czgsto nazwiska tworcow wolnych
Standéw Zjednoczonych: Benjamina Franklina i Jerzego Waszyngtona. Symbolizowali oni
ideg suwerennosci narodowej i zasady proklamowane w Deklaracji niepodleglosci Stanow
Zjednoczonych. Uchodzili tez za tworcow pierwszej w §wiecie konstytucji pojetej jako umowa
spoteczna, kontrakt migdzy rzadzacymi a rzadzonymi. W pomajowe;j euforii wydawalo sig,
ze trzy bratnie rewolucje otwieraja nowy rozdziat w historii narodow i ludzkosci. U progu
1792 r. bostonski organ ,,Columbia Centinel”, podsumowujac osiagnigcia uptywajacego roku,
komentowat:

Mozna bez przesady powiedzie¢, ze w Polsce w ubieglym roku w jednym dniu narodzit si¢ narod
wolnych ludzi. Widzieli$my tam rewolucj¢ rzadowa, korzystna dla narodu, planowana, ogltoszona
1 wprowadzona w zycie przez krola (Libiszowska 1991: 81).

Pewien potencjal integracyjny zawieral Kodeks Napoleona, wprowadzony nie tylko
we Francji, ale wszgdzie tam, gdzie dotarty wojska napoleonskie. Wyr6znia go aktualnosé
rozwiazan prawniczych, rewolucyjny charakter, oryginalno§¢ mysli kodyfikacyjnej, indywi-
dualny sposob ujgcia stosunkow spoteczno-gospodarczych oraz wptyw, jaki owa kodyfikacja
wywarla na tre$¢ prawa cywilnego w innych krajach europejskich. Kodeks w swoim zatozeniu
zrywal z ograniczeniami krepujacymi jednostke, ale zalozenie to dotyczylo jedynie potowy
spoteczenstwa, gdyz sankcjonowal dominacj¢ mezczyzn nad kobietami. Kodeks Napoleona
jest uwazany za klasyczna kodyfikacjg prawa cywilnego epoki ekonomicznego liberalizmu
(Sojka-Zielinska 2000: 67).
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Przechodzac do zasadniczej analizy, chciatabym przywota¢ wartosci, ktorymi kieruje sig
Unia Europejska. Znalazty one swoj zapis w artykule drugim traktatu lizbonskiego:

Unia opiera si¢ na warto§ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, row-
nosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Warto$ci te sa wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
i megzczyzn (http://eur-lex.europa.eu, dostep dnia 4.06.2010 r.).

Celem Unii Europejskiej jest zas wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow
(http://eur-lex.europa.eu, dostep dnia 4.06.2010 r.). Bardziej szczegétowa wyktadnig¢ warto-
Sci 1 zasad Wspolnoty zawiera Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Karta zostata
uroczyS$cie proklamowana podczas szczytu panstw cztonkowskich w Nicei w 2000 r., jako
jeden z elementéw umacniania idei Unii Europejskiej otwartej i demokratycznej poprzez
wzmocnienie ochrony praw jednostki i dzigki temu wzrost §wiadomosci obywatelskiej doty-
czacej Unii. Moc wiazaca temu dokumentowi zostata nadana przez traktat lizbonski podpisany
13 grudnia 2007 r., a wchodzacy w zycie 1 grudnia 2009 r. W Karcie praw podstawowych
nastgpuje przedstawienie Unii Europejskiej jako przestrzeni politycznej, w ktorej chronione sa
zasady panstwa prawa i sprawiedliwo$ci w harmonii z prawami jednostki. Dokonano w niej
réwniez zebrania i skonsolidowania w jedna cato$¢ praw podstawowych, czyli norm i warto-
$ci, praw 1 wolnosci rozrzuconych dotad hastowo w réznych aktach prawnych i orzeczeniach
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Hambura i Muszynski 2001: 11). W preambule
do Karty praw podstawowych potwierdzone zostaje oczywiste zatozenie, ze Unia Europej-
ska jest wspodlnota wartosci, ktore jednocza cztonkéw Unii i wyznaczaja kierunki wspolnej
przysztosci (Hambura i Muszynski 2001: 33).

Sprobujmy teraz przyjrzed sig, ktore watki sktadajace si¢ na wyzej wymienione wartosci
mozna odnalez¢ w pierwszej polskiej konstytucji. Zacznijmy od poszukiwania w Konstytucji
3 maja warto$ci podstawowych dla Unii Europejskiej: godnosci, wolnosci, rownosci i so-
lidarnosci. Majowa Ustawa rzqdowa oraz akty jej towarzyszace, uchwalone jeszcze przed
konstytucja, czyli Uchwata o sejmikach i Prawo o miastach, a takze ustawodawstwo dotyczace
sadownictwa umacniaty podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, rozszerzajac je rowniez
na mieszczan. Zagwarantowane przez konstytucj¢ prawo do nietykalnosci osobistej obywateli
w ustawodawstwie unijnym znajduje wyraz w prawie do godnosci, ktorej po§wigcony jest
pierwszy rozdziat Karty praw podstawowych. Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna, wyni-
ka z niej prawo do zycia, zapisane takze w konstytucji kazdego panstwa. Prawa czlowieka
z jednej strony wynikaja z godno$ci osoby ludzkiej, z drugiej t¢ godnos¢ zabezpieczaja
i chronia. Zapewnienie godnos$ci cztowicka dokonuje si¢ przez zagwarantowanie mu praw
wolno$ciowych i spotecznych, takich jak prawo do zycia, prawo do integralno$ci osoby, zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej (http://eur-lex.curopa.eu, dostgp dnia 4.06.2010 r.).

Wolnos¢ jest niezbywalnym prawem cztowieka, ktore gwarantuje mu mozliwos$¢ korzysta-
nia ze swobody w caloksztalcie zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego. Mozna ja roz-
patrywaé w plaszczyznie wewngtrznej (wolno$¢ mysli, sumienia, swobodnego ksztattowania
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wilasnych przekonan) i zewngtrznej (wolnos¢ podejmowania dziatan lub powstrzymania si¢ od
nich w szeroko pojetym zyciu spotecznym) (Gtabicka 2001: 50). Katalog praw i podstawowych
wolnosci wraz z rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa jest stopniowo poszerzany od konca
XVIII w., w zwiazku z tym, ze wraz z przemianami ekonomiczno-politycznymi pojawiaja
si¢ nowe dziedziny zycia. Jest to rowniez spowodowane tym, ze dawne dobra elitarne staja
si¢ udziatem szerokiej grupy obywateli, czego przyktadem moze by¢ mozliwos¢ zdobywania
wyzszego wyksztalcenia. Jednak rdzen podstawowych wolnosci obywatelskich pozostaje
niezmienny. Stanowia go wolnosci gwarantowane takze przez Konstytucje 3 maja: wolnosé
stowa, druku, wyznania. Zdaniem Janusza Tazbira zestaw tych uprawnien mozna uzna¢ za
najpetniejszy na obszarze przedrewolucyjnej Europy (Tazbir 1979: 58-59, 241). Cho¢ ogra-
niczona byta wolno$¢ wyznania, gdyz zabraniano zmiany wyznania na inne niz panujacy
katolicyzm, godnym podkreslenia w tym kontekscie jest fakt, ze:

(...) taz sama wiara $wigta przykazuje nam kochac¢ bliznich naszych, przeto wszystkim ludziom jakie-
gokolwiek badz wyznania pokdj w wierze i opieke rzadowa winni$my. I dlatego wszelkich obrzad-
kow i religii wolno$¢ w krajach polskich podiug ustaw krajowych gwarantujemy (Lojek 1981: 56).

Polski ideat wolnosci, obejmujacy szacunek do wolnosci osobistej, stowa méwionego,
drukowanego, wlasno$ci oraz odmiennosci religijnej korzeniami swoimi sigga do tych po-
czatkow Rzeczypospolitej Obojga Narodow, kiedy wolnos¢ nie byta synonimem anarchii, ale
gwarantowata dziatania na rzecz wspolnego dobra. Wyeksponowanie w Konstytucji 3 maja
odczucia niezbywalnos$ci podstawowych praw obywatelsko-wolnosciowych przyczynito si¢
z pewnoscia do ocalenia tej idei na spolecznym gruncie w latach trwania polskiej wspolnoty
narodowej pozbawionej panstwowosci.

Rozszerzanie si¢ w Europie pojmowania wolnos$ci obywatelskich ilustruje bogaty katalog
praw zapisanych w Karcie praw podstawowych w rozdziatach Prawa Obywatelskie | Wymiar
Sprawiedliwosci. Obejmuje on zardwno sfery zycia prywatnego, jak i reguluje mozliwo$é
gloszenia i obrony wtasnych pogladow na forum spotecznosci, rowniez za pomoca specjal-
nie do tego powotanych instytucji (http://www.kartaprawpodstawowych.org.pl, dostep dnia
4.06.2010 1.).

Obok praw wolnosciowych Ustawa rzqdowa formutowala wyrazne obowiazki obywateli,
z ktorych najwazniejszymi byly obowiazek obrony ojczyzny (nie tylko przez szlachtg, ale tez
przez inne klasy spoteczne) i postuszenstwa wobec prawa. W artykule XI, zatytutowanym
Sila zbrojna narodowa, czytamy:

Nardd winien jest sobie samemu obrong od napasci i dla przestrzegania catosci swojej. Wszyscy
przeto obywatele sa obroncami catosci i swobod narodowych. Wojsko nic innego nie jest tylko
wyciagnigta sila obronna i porzadna z ogolnej sity narodu. Naroéd winien wojsku swemu nagrode
i powazanie za to, iz si¢ poswigca jedynie dla jego obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie granic
i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarcza. Aby przeznaczenia tego
dopehito nieomylnie, powinno zostawa¢ ciagle pod postuszenstwem wtadzy wykonawczej stosownie
do opiséw prawa, powinno wykona¢ przysigge na wiernos¢ narodowi i krolowi, i na obrong kon-
stytucji narodowej. Uzyte by¢ wige wojsko narodowe moze na ogolna kraju obrong, na strzezenie
fortec 1 granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji jego nie byt postusznym (Lojek 1981: 67).
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Trzecia z wymienianych w Karcie praw podstawowych wartosci jest rowno$¢é, obejmujaca
réwnos$¢ wobec prawa, niedyskryminacje, zroznicowanie kulturalne, religijne 1 jezykowe, row-
no$¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa 0s6b w podesztym wieku oraz integracje os6b
niepetnosprawnych (http://www.kartaprawpodstawowych.org.pl, dostgp dnia 4.06.2010 r.).
Rownos¢ oznacza rowny dostep do dobr i wartosci i moze by¢ rozumiana jako rownos$¢ w zy-
ciu politycznym, wobec dobr gospodarczych, kulturalnych; ale takze oznacza aktywny udziat
we wspotzarzadzaniu i wspotodpowiedzialnosci w tych dziedzinach (Gtlabicka, 2001: 54).
W czasach Konstytucji 3 maja rtownos¢ mogta przede wszystkim oznacza¢ zrownanie w pra-
wach ze szlachta pozostatych warstw spotecznych. W kwestii mieszczanskiej zdecydowanego
wylomu w przypadku miast krélewskich (a wigc tych najwigkszych i najbardziej znaczacych)
dokonano ustawa Prawa o miastach, uchwalona w kwietniu 1791 r. i wlaczona do Konstytu-
¢ji 3 maja. Mieszczan z miast krolewskich objeto kwestia nietykalnosci osobistej i prawem
zakupu dobr ziemskich. Miasta zyskaty szerokie uprawnienia samorzadowe, co szczegolnie
byto cenione przez zamieszkujaca je ludnosé. Dzigki reformie miejskiej Polska znalazta si¢
w grupie przodujacych panstw Europy w zakresie rozwijania nowoczesnego prawa samo-
rzadowego. Mieszczanie uzyskali ograniczone prawa polityczne, polegajace na mozliwosci
zabierania glosu w sprawach miejskich w sejmie i mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli
do dwoch sposrod czterech komisji wielkich i komisji szczebla lokalnego oraz niektorych
komisarzy. Nie uzyskali natomiast rangi petnoprawnych postow. Jednomyslne przyjgcie
ustawy o miastach na forum sejmu odbito si¢ szerokim echem na Zachodzie, byto bowiem
zdarzeniem bez precedensu, stajac si¢ jednym z istotniejszych elementéw ksztaltowania si¢
pozytywnej opinii zagranicznej o Konstytucji 3 maja, a takze o Polsce i Polakach w ogole.
Prawo o miastach uczynilo z miast i mieszczanstwa wazny czynnik polskiego zycia spotecz-
nego u schytku XVIII w., urzeczywistniajac w ten sposob Staszicowsko-Kolatajowska ideg
narodu szlachecko-mieszczanskiego (Szczygielski 1991: 22).

Kwesti¢ chtopska poruszono w artykule IV Ustawy rzqdowey:

Lud rolniczy, spod ktorego reki ptynie najobfitsze bogactw krajowych zrodlo, ktory najliczniejsza
w narodzie stanowi ludno$¢, a zatem najdzielniejsza kraju sitg, tak przez sprawiedliwos¢, ludzkosé
i obowiazki chrzeécijanskie, jako i przez wtasny nasz interes dobrze rozumiany, pod opieke prawa
i rzadu krajowego przyjmujemy (Lojek 1981: 57).

Pomimo deklaratywnego wtaczenia chtopow do wspdlnoty narodowej i przekreslenia obo-
wiazujacej zasady o nieingerencji panstwa w stosunki migdzy panem a chtopem, nie ustanowiono
zadnej konkretnej formy opieki sadowej czy panstwowo-prawnej nad chtopami. Konstytucja
3 maja nie przyznawata chtopom wolno$ci osobistej, nie dokonata zniesienia czy choéby ogra-
niczenia panszczyzny, wprowadzala jednakowoz ideg upodmiotowienia tej najnizszej warstwy
spotecznej poprzez zawieranie dobrowolnych kontraktéw migdzy chtopem a panem. Umowy
te miatby uksztattowac taki model przemian agrarnych, ktére doprowadzityby do powiazania
wolnosci osobistej chtopa z zabezpieczeniem nienaruszalnos$ci posiadanej przez niego ziemi
w formie wlasno$ci wieczystej. Nie okreslono natomiast terminu, w jakim akcja zawierania
tychze kontraktow przy arbitrazu panstwa miataby si¢ zakonczy¢. Nie ulega watpliwosci, ze
chtopi spodziewali si¢ dalej idacych przemian. Jednak zauwazajac i doceniajac wysitek ,,ludu
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rolniczego”, cho¢ dajac temu wyraz jedynie deklaratywnie, Konstytucja 3 maja ktadta podwaliny
pod nowoczesne rozumienie pojecia pracy, podkreslajac, ze zaangazowanie poszczegdlnych
warstw jest podstawowa warto$cia narodowa i spoleczna (Szczygielski 1991: 23).

W deklaracjach tych odnajdziemy przebtysk watku solidarnos$ci spotecznej, rozumianej
w Unii Europejskiej jako warto$¢ 1 postawa, ktore przyczyniaja si¢ do zblizania standardu
i poziomu zycia réznych grup ludnosci. Jest to wspotzaleznos¢ migdzyludzka i wspoétod-
powiedzialno$¢ za wszystkich, co oznacza zaangazowanie na rzecz wspolnego dobra. Soli-
darnos¢ jest wyznacznikiem przynaleznosci do wspdlnoty, zbiorowa aktywno$cia na rzecz
przezwycigzania zagrozen i realizacji wspolnych przedsigwzig¢ (Glabicka 2001: 56-57).
Wedhug Karty praw podstawowych na solidarnos$¢ sktada si¢ szereg praw zwiazanych ze
sfera pracownicza i socjalna.

W zwiazku z tym, ze Unia Europejska opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa
prawnego, warto przyjrze¢ si¢ ksztattowi demokracji, jaki proponowata Konstytucja 3 maja,
co bedzie wybitnym dowodem na istnienie europejskiego ducha w polskiej Ustawie rzqdowej.
Byta ona aktem, ktdry zrodzit si¢ z kompromisu miedzy republikanskimi koncepcjami Hugona
Kottataja i Ignacego Potockiego z jednej strony, a monarchicznymi propozycjami Stanistawa
Augusta z drugiej. Tendencja do wzajemnego stapiania si¢ pierwiastkow republikanskich
i monarchicznych w koncepcji reformy ustroju zostata podporzadkowana pryncypiom repu-
blikanskim, a wigc zasadzie suwerennosci sejmu (ztozonego z dwoch izb) oraz reformatorom
srednioszlacheckim, ktorzy zajmowali stanowisko opozycyjne wobec wielkich magnatow.
Zasada suwerennosci sejmu nawiazywata do istniejacej od prawie trzech stuleci polskiej
tradycji konstytucyjno-parlamentarnej, w ktorej roéznie t¢ zasadg¢ pojmowano w trakcie jej
funkcjonowania. Uformowany przez Ustawe rzqdowq ustrdj miat charakter w petni oryginal-
ny, cho¢ czerpat oczywiscie z wezesniejszych dokonan krajow parlamentarnych takich jak
Anglia czy Stany Zjednoczone, a takze z antycznej tradycji republikanskiej. Podstawowym
celem zmian ustrojowych bylo dazenie do centralizacji i wzmocnienia wiadzy panstwa
poprzez zasadnicza reforme sejmu oraz wladz wykonawczych. Przyjeto Monteskiuszowska
zasadg trojpodziatu wiadz, ksztattujac jednoczesnie ustréj o wyraznej przewadze sejmu,
a szczegolnie izby poselskiej, nad pozostatymi strukturami wtadzy. Ustawa rzqdowa jedno-
znacznie stanowila, ze postowie sa reprezentantami catego narodu. Wprowadzita tym samym
zasadg nowoczes$nie pojmowanej reprezentacji w zakresie rozumienia mandatu poselskiego
(Szczygielski 1991: 14-16).

Doniostym osiagnigciem majowej Ustawy rzqdowej byto uformowanie zgodnie z zasada
Monteskiuszowskiego trojpodziatu wtadz odrgbnego rzadu, tj. Strazy Praw z krolem na czele,
jako najwyzszego organu wladzy wykonawczej. Straz Praw stanowita organ kilkuosobowy
typu ministerialnego, pochodzacy z nominacji krélewskiej, o duzej potencjalnej operatywnosci
dziatania. Korzystnie rysowaly si¢ wyraznie zaakcentowane funkcje zwierzchnie i kierownicze
strazy w sferze wykonawczej. Przelom w tym zakresie polegat na tym, ze uformowano rzad
niebedacy emanacja sejmu, jak to dotad sobie w Polsce wyobrazano. Straz Praw, ztozona
z pigeiu ministréw (wojny, spraw zagranicznych, sprawiedliwo$ci, skarbu oraz policji),
prymasa, marszatka sejmu i krola stanowita najwyzszy organ wladzy wykonawczej. Silna
w rzadzie pozycja krola odpowiadata uksztattowanemu wyraznie od przetomu 17901 1791 r.
sojuszowi monarchy i ziemianskiej szlachty tworzacej sejm (Szczygielski 1991: 18).
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Rzeczywista pozycja kréla w ustroju gwarantowanym przez Konstytucje 3 maja zwiazana
byla z jego udziatem w dziatalnosci sejmu. Miat on oczywiscie prawo nominacji rozmaitych
urzednikow, do niego nalezato naczelne dowodzenie wojskiem w okresie wojny czy prawo
faski, ale istotna rolg polityczna mogl odegraé tylko we wspotpracy z sejmem. Krol miat
prawo wygtasza¢ na forum sejmu oredzia do spoleczenstwa, podejmujac w nich kwestie
zasadniczych dla narodu i panstwa problemdéw i mogac uzyskac¢ aprobate sejmu dla swojego
programu. Orgdzia te mogty spelni¢ podobna rolg jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych
(Szczygielski 1991: 18).

Konstytucja 3 maja uksztattowala ,,dobrze zorganizowany parlamentarny rzad” (Szczy-
gielski 1991: 20) czyli Straz Praw, ktora wspolpracowala z kolegialnie zorganizowanymi
ministerstwami, zwanymi Komisjami Wielkimi lub Komisjami Rzadowymi: Edukacji Naro-
dowe;j, Policji, Wojska i Skarbu. Komisje te miaty charakter obywatelski, nie za§ zawodowo-
-urzedniczy, cho¢ oczywiscie musiaty korzystac¢ z ograniczonego aparatu biurokratycznego.
Nierzadki brak profesjonalizmu urzednikow byt rownowazony doswiadczeniem spotecznym,
swego rodzaju zbiorowa madro$cia. Czynniki te staty si¢ w drugiej potowie X VIII w. synoni-
mem obywatelskiej fachowosci, przetamujacej dotychczasowa samowolg, a czgsto i zupetna
ignorancj¢ ministra magnata. Zespotowy system organizacji ministerstw zapewnial postep
w pracach administracyjnych, wielostronne rozpatrywanie konkretnej kwestii, postgpowanie
zgodne z prawem 1 autentyczna wola suwerena, a takze wzajemna kontrolg dzialan. W tej
kolegialnej strukturze organizacyjnej widzie¢ nalezy tendencj¢ do ograniczania potencjalnych
skrajno$ci biurokratycznych w aparacie wladzy centralnego szczebla. Komisje resortowe
byty bowiem naturalnym forum $cierania si¢ pogladéw rozmaitych orientacji politycznych,
réznorakich inicjatyw spotecznych i urzednikow, raczej wierzacych w o$wieceniowy etos
ludzi wolnych niz przekonanych do koniecznosci bezwzglednej podlegtosci stuzbowe;j. Za-
pewniaty tym samym niezbgdny zwiazek miedzy wladza wykonawcza szczebla centralnego
a spoteczenstwem. Natomiast dzigki obecnosci mieszczan w dwoch komisjach upowszechniaty
zasady demokratyczne wsrdd tej warstwy, co byto istotnym elementem zblizenia szlachecko-
-mieszczanskiego (Szczygielski 1991: 18-20).

Godnym podkreslenia jest fakt ustanowienia zasady odpowiedzialnosci parlamentarnej
i konstytucyjnej ministréw, ktora polegata na poddawaniu przez sejmujacych co dwa lata
ocenie dziatalnosci cztonkow rzadu. Jezeli dany minister otrzymat 2/3 gtoséw negatywnych
z obu izb potaczonych, musiat on zrezygnowac ze stanowiska. Zasada odpowiedzialnosci
parlamentarnej, nawiazujac do praktyki angielskiej, stanowita jednak pierwszy ustawodaw-
czy zapis w tym zakresie. Za sprawa Konstytucji 3 maja Polska jako pierwsza w Europie
wprowadzita do ustawy zasadniczej instytucje¢ kontrasygnaty, obok odpowiedzialno$ci par-
lamentarnej ministrow, a takze pojecie suwerennosci narodu oraz zasadg trojpodziatu wladzy
(Szczygielski 1991: 18-20).

Sposob zorganizowania Strazy Praw i ministerstw kolegialnych odpowiadat niewatpliwie
owczesnym wyobrazeniom Polakéw o silnej wladzy wykonawczej na szczeblu centralnym.
Analiza zroédet wykazuje przychylny stosunek spolecznosci szlacheckiej do catosciowo
pojmowanej struktury wiadz wykonawczych, a nawet entuzjastyczny do instytucji kréla
w Strazy Praw. Jest to dowodem tego, ze tworcom Konstytucji 3 maja udato si¢ ostatecznie
przetamac¢ tak dominujaca w XVII i XVIII w. wérdd szlachty niechgé¢ do silnych organow
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centralnej wiadzy wykonawczej. Poprzez proces ujednolicania i centralizowania wiadzy
wykonawczej, doprowadzajacy tym samym do jej wzmocnienia, nastgpowata intensyfikacja
zwiazkow panstwowych migdzy Litwa i Polska, ktora jednak nie burzyta federacyjnej formy
tej unii (Szczygielski 1991: 20).

Nie zapomniano rdwniez o sprawnym zorganizowaniu administracji terenowej. Zapro-
ponowano formg cywilno-wojskowych komisji porzadkowych. Staty si¢ one nowoczesnymi
organami administracji panstwowej o charakterze samorzadowym. Jeden z badaczy kultury
polskiej, Aleksander Briickner, widzial w nich ,,najlepszy dowod wzmagajacego si¢ ducha
obywatelskiego” (Briickner 1991: 416-417), akcentowal ich antybiurokratyczny charak-
ter. Oprocz szlachty w sktad komisji miato wejs¢ trzech przedstawicieli miast. Komisje
rozwingly wieloaspektowa dziatalno$¢ przepojona oswieceniowym duchem, jednocze$nie
umacniajac akceptacje Konstytucji 3 maja na prowincji kraju (ibidem). W dziataniu tak
zorganizowanego samorzadu realizowana byta zasada subsydiarno$ci, wedtug ktorej wladza
powinna mie¢ znaczenie pomocnicze, wspierajace w stosunku do dziatan jednostek, ktore
ja ustanowily. Kazdy szczebel wtadzy powinien realizowa¢ tylko te zadania, ktore nie moga
by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace w ramach
spoteczenstwa. Ogoélnym celem zasady pomocniczosci jest zagwarantowanie wlasciwego
stopnia niezalezno$ci organom nizszego szczebla w stosunku do organéw wyzszego szczebla
lub wladzom lokalnym w stosunku do wtadz centralnych (http://www.laweuropa.com, dostep
dnia 6.06.2010 r.). Koncepcja pomocniczosci nalezy do kanonu katolickiej nauki spolecznej,
a wraz z traktatem amsterdamskim znalazta réwniez swoje oficjalne potwierdzenie w prawie
Unii Europejskiej.

Zagadnienie podobienstwa integracji europejskiej do unii polsko-litewskiej, za ktorej
polityczny i obywatelski testament mozna uznaé ustawg trzeciomajowa, stanowito motyw
przewodni uroczystych obchodow Swigta Konstytucji 3 maja, zorganizowanych po raz
pierwszy wspolnie przez parlament polski i litewski w 2007 r. Przeprowadzono je w formie
uroczystego zgromadzenia poslow i senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej 2 maja 2007 r.,
zsynchronizowanego z uroczystym zgromadzeniem parlamentu Republiki Litewskiej (http://
ie.senat.gov.pl/, dostgp dnia 29.05.2010).

W przemowieniu 6wczesnego marszalka senatu Bogdana Borusewicza czytamy:

Unia Polski i Litwy zainicjowana w koncu XIV wieku oznaczata pojednanie konczace wieloletnie
pograniczne konflikty. Wyzwolona tym sposobem dynamika okazata si¢ rownie skuteczna i proeu-
ropejska jak w ciagu minionego poétwiecza motor francusko-niemiecki. Zjednoczone pod jednym
bertem panstwo stangto przed trudnym zadaniem utozenia sobie stosunkow z kulturowym i poli-
tycznym centrum Europy. Przywolujemy nasze najlepsze doswiadczenia nie z préznosci. Ta czgs¢
Europy, w ktdrej zyjemy, zna takze dramatycznie odmienne przyktady wspotpracy miedzynarodowe;.
Takim zaprzeczeniem integracji europejskiej byty rozbiory Polski w koncu XVIII wieku oraz pakt
Ribbentrop—Mototow. Za kazdym razem oznaczaly one nie tylko nasze nieszczgscie — byty takze
zdrada Europy. Nie zmienimy naszego geograficznego polozenia, ale mozemy zmienia¢ Europg.
Zmieniac, czyli budowac jej jednos¢ (http://ie.senat.gov.pl/, dostep dnia 29.05.2010).

Udziat mysli polityczno-prawnej ustawy trzeciomajowej w dziedzictwie europejskim do-
ceniaja rowniez nasi wschodni sasiedzi. W przemowieniu odczytanym na forum uroczystego
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zgromadzenia postéw 1 senatorow Rzeczypospolitej Polskiej przewodniczacy parlamentu
Republiki Lotewskiej Indulis Emsis podkreslit:

Z perspektywy wspotczesnosci Konstytucja 3 maja jest osiagnigciem, z ktérego dumna moze by¢
nie tylko Polska, ale réwniez cata Europa (...). Owe karty historii sa zrédtem natchnienia i wazna
czesdcig wspolnego historyczno-prawnego dziedzictwa Europy (http://ie.senat.gov.pl/, dostgp dnia
29.05.2010).

Natomiast prezydent Litwy Valdas Adamkus w litewskim parlamencie zaznaczyl, ze
nieprzypadkowo w Berlinie podczas obchodow pigédziesiatej rocznicy traktatow rzymskich,
Konstytucja 3 maja wspomniana zostata jako ,,jedno z pierwszych zrodet idei Unii Europej-
skiej”. Zaakcentowal rowniez czgsto zapominany na co dzien, a jakze niezwykle istotny fakt:

Nie umniejszajmy tego. Zwlaszcza w takich momentach, kiedy nasze panstwa postrzegane sa
czasami jako cze¢$¢ Europy o stabych tradycjach demokratycznych, Konstytucja 3 maja przypo-
mina, ze idee panstwa prawa i wspolnoty narodu wtasnie w tym regionie zostaly wypowiedziane
najwczesniej (http://ie.senat.gov.pl/, dostep dnia 29.05.2010).

Na zakonczenie warto jeszcze dodaé, ze badacze uwazaja Konstytucje 3 maja, obok
francuskiej Deklaracji praw cztowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 roku i Deklaracji
niepodlegtosci Stanow Zjednoczonych z 4 lipca 1776 roku, za wazne manifesty wplywajace
na sposob uksztattowania europejskiej i migdzynarodowej ochrony praw cztowieka (Wro-
czynski 1998: 171).
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EUROPEAN VALUES IN THE CONSTITUTION OF MAY 3%°, 1791

An example of integrative tendencies in Central and Eastern Europe was the Polish-Lithuanian Common-
wealth, which was the first state in this part of Europe to attempt to apply the democratic principles based
on the experience of the Athenian democracy as a form of government. Apart from political and economic
considerations, a philosophical and moral aspect i.e. the sphere of values plays an important role in European
integrative undertakings. The aim of this paper is to analyze universal threads making up the values, today not
only referred to as European, but also recorded as such in the European Union treaties. The author was interested
in the issue of continuity of understanding and practising of the values on which both the Government Act of
May 3, 1791 and the 20'" century European integration was founded. These values comprise respect for human
dignity, the ideas of freedom, democracy, equality, rule of law as well as respect for human rights. The issue
of continuity of understanding and practising of the European values has been presented through analysis
of selected articles of the European Union treaties and democratic principles proposed by the first European
constitution. The analysis shows both the common roots and the evolution of understanding of the particular
values and widening of their scope in European socio-political practice.

Key words: European values, freedom, democracy, Constitution of May 3™, 1791



