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POLITYKA ENERGETYCZNA UE
I ROLA GAZU W ENERGETYCE

1. WSTEP

Unia Europejska (Rada Europy) w 2007 r. sformutowala nowa polityke energetyczna,
okreslang jako 20% redukcji w zuzyciu energii, 20% wzrostu udziatu paliw odnawialnych,
20% obnizenie emisji gazow cieplarnianych w horyzoncie czasowym do 2020 r. Dla kon-
sumpcji gazu polityka ta moze mie¢ podwdjne znaczenie: obnizenie zuzycia gazu wskutek
zastapienia go przez odnawialne zrodla oraz podniesienia sprawnosci technologii uzytko-
wania z jednej strony, oraz w zastapieniu wegla przez gaz, co podnosi zuzycie gazu.
W opinii IGU cel 20%/20%/20% jest mato realistyczny i raczej trudny do osiagnigcia.
Bardziej realistyczny cel to: podniesienie sprawnosci energetycznej o 5%, wzrost udziatu
paliw odnawialnych do 15% oraz 10% obnizenie emisji dwutlenku wegla. Jezeliby
osiagnieto zalozone putapy, zuzycie gazu obnizyloby sie, w 2020 r., 0 ok. 50 mld m’ (do
ok. 630 mld m*/rok).

Wydobycie gazu ziemnego w Europie (poza Norwegia) dos¢ szybko obniza si¢ i to
znacznie. Blisko potowa gazu w Europie pochodzi ze zt6z whasnych (ok. 300 mld m?). Po-
zostale 50% jest sprowadzane z: Rosji (25%), Afryki (20% — gldéwnie Algieria) oraz
z Srodkowego Wschodu (5%). Do 2030 r. tylko 20% gazu zuzywanego w Europie bedzie
pokrywane za z16z wlasnych. Co prawda import gazu w formie LNG wzrasta, ale gléwna
czes¢ gazu bedzie sprowadzana przez gazociagi magistralne ze zt6z Federacji Rosyjskiej
oraz z krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Kraje europejskie, w 2007 r., importowaly w formie skroplonego gazu ziemnego
(LNG) 51 mld m® (ok. 22% w $wiatowym handlu LNG). Zdolnosci regazyfikacyjne euro-
pejskich terminali LNG sa nastepujace (w mld m’/rok):

— terminale czynne 120,
— terminale w budowie 70,
— terminale planowane 98,
— terminale przewidywane w przysztosci 112,
— terminale czynne w 2010 r. 191.

* Gaz de France (GDF-Svez), Warszawa
** Wydzial Wiertnictwa, Nafty i Gazu AGH, Krakow
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W krajach Europy Zachodniej terminale LNG spetniaja role jedynie uzupelniajaca

i regionalna w stosunku do transportu gazociagowego. Jedynie w Hiszpanii odgrywaja rolg
pierwszoplanowego zrédla zaopatrzenia kraju w gaz. Stopien wykorzystania terminali re-
gazyfikacyjnych w Europie w 2007 r. wynosil 56%, natomiast pojemno$¢ magazynowa
LNG (w ,,dniach importu”) wynosita 16%. Charakterystyke uzytkownikéw europejskich

opisano w ponizszym zestawieniu:

Region

Udziat LNG w dostawach

Produkcja energii elektrycznej
przy uzyciu gazu

Aktualni importerzy LNG

Duze uzaleznienie od importu
gazu, duze zuzycie gazu Fran-
cja, Hiszpania, Belgia, Turcja

Udziat LNG w dostawach jest
wysoki w Hiszpanii, nieznacz-
ny we Francji, Belgii i Turcji

Relatywnie duza czgs¢ gazu
jest zuzywana na produkcje
energii elektrycznej w Hiszpa-
nii i Turcji, nieznaczna w Bel-
gii i Francji

Duze zapotrzebowanie,
znaczace pokrycie dostaw ga-
zociagami (krajowymi i impor-
towymi) Wiochy, Wielka Bry-
tania

Udziat LNG jest niewielki, ale
spodziewany jest jego
znaczacy wzrost

Gaz stat si¢ bardzo istotny
przy produkcji energii elek-
trycznej

Male zapotrzebowanie, ale
w 100% pokrywane z dostaw
Grecja, Portugalia

Udziat LNG jest duzy, ale
wielko$ci dostaw niewielkie

Duza czgs¢ gazu zuzywana na
produkcje energii elektrycznej

Potencjalni importerzy LNG
Duze zapotrzebowanie i zna-
czace wydobycieHolandia,
Niemcy

LNG powinno by¢ znakomi-
tym uzupetnieniem wydobycia
wiasnego czy importu gazo-
ciagami

Relatywnie duza czgs¢ gazu
zuzywana na produkcje energii
elektrycznej

Whioski dla Europy to:
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zuzycie pierwotnej energii w Europie bedzie si¢ zwigksza¢ znacznie wolniej niz do-
tychczas zaktadano, glownie z powodu skutkéw kryzysu finansowegopowoli zwigk-
szalo,

udzial gazu ziemnego wzro$nie z 526 580 mld m* w 2007 r. do ok. 619 740 mld m’
w 2030 r.,

Rosja pozostanie dominujacym dostawca gazu dla Europy, z udzialem ok. 34% do
2030,

przemyst energetyczny bedzie najwigkszym odbiorca gazu,

pojawia si¢ duzy przedzial niepewnosci w stosunku do rozwoju energetyki jadrowej
oraz ograniczen klimatycznych,

sektor komunalno-bytowy bedzie bardzo powoli zwigkszat zuzycie gazu,

postepy w technologiach przemystowych oraz oszczedno$ci energetyki beda powo-
dem ograniczenia wzrostu zuzycia energii,

udzial odnawialnej energii bedzie wzrastat dos¢ szybko, ok. 20% w 2030 r.,

wlasne wydobycia gazu w Europie bedzie malato w do$¢ szybkim tempie, z poziomu
241 mld m’ w 2007 do poziomu 103 mld m’ w roku 2030,

udziat LNG w dostawach gazu do Europy bedzie si¢ zwigckszatl i powinien osiagnaé
ok. 30% do roku 2030 moze si¢ zwigkszy¢. Ceny LNG sa porownywalne z cenami
ropy naftowe;.



Wydobycie gazu na obszarze Europy i oczekiwane wielkosci importu do 2030 r. ze-
stawiono w tabeli 1 dla Scenariuszy ,,Odniesienie” i ,,450”. Podstawowym wnioskiem jest
znaczne zwigkszenie importu gazu. Unia Europejska w 2030 r. musi sprowadzi¢ z réznych
kierunkéw az 80% gazu i to wg obydwu scenariuszy. Kierunki dostaw gazu do Europy
w 2020 r. oraz przewidywane koszta pokazano na rysunku 1 i w tabeli 2.

Tabela 1

Wydobycie i oczekiwane wielkosci importu gazu na obszarze Europy do 2030 r. (bcm)

| 2007 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2007-2030*

OECD Europa: Scenariusz referencyjny

Zapotrzebowanie 544 552 590 617 651 0,8%
Zasoby 294 279 260 239 222 -1,2%
Import 250 | 273 330 | 379 | 428 2,4%
OECD Europa:Scenariusz 450

Zapotrzebowanie 544 527 541 550 525 -0,2%
Zasoby 294 | 268 | 245 210 171 —2,3%
Import 250 | 259 | 295 340 | 354 1,5%
Unia Europejska:Scenariusz referencyjny

Zapotrzebowanie 526 532 564 589 619 0,7%
Zasoby 214 167 139 116 103 -3,1%
Import 312 | 365 425 | 473 516 2,2%
Unia Europejska:Scenariusz 450

Zapotrzebowanie 526 512 523 533 509 -0,1%
Zasoby 214 162 132 103 81 —4,2%
Import 312 | 350 | 391 430 | 428 1,4%

1 bem = 10° m® wg IEA [1]

ALGERIA LIBYA EGYPT

Rys. 1. Kierunki i koszta przesytu gazu do Europy
we IEA [1]
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Bardzo interesujaca ocen¢ dotyczaca potencjalnych zdolnosci eksportowych z réz-
nych zrodet i kierunkéw przedstawito w 2006 roku OME [2, 3]. Zamieszczono ja na ry-
sunku 2. Na dzien dzisiejszy na skutek kryzysu sytuacja si¢ nieco zmienita, niemniej jed-
nak mozemy stwierdzi¢, ze proporcje w zakresie wielkosci dostaw z roznych kierunkéw
zostaly zachowane. Okreslenie ,,potencjalne” nie jest rOwnoznaczne z rzeczywista wielko-
$cia eksportu, ktory jest na ogdt raczej nizszy. W odniesieniu do Rosji nie uwzgledniono
wydajnosci projektowanych nowych gazociagéw w tym gazociagu Poéinocnego czy
Potudniowego, wybudowanie ktorych poczawszy od 2020 r. zwigkszytoby mozliwosci
przesytowe do Europy. Wielkosci przytoczone w tabeli 3 i na rysunku 2 odnosza si¢ do,
tak zwanego, Scenariusza Odniesienia okreslajacego najwigksze mozliwe zuzycie gazu
w podanych latach, tzn. istnieje duze prawdopodobienstwo, ze rzeczywiste zapotrzebowa-
nie na gaz bedzie mniejsze, a tym samym konieczny import bylby mniejszy. Z drugiej
strony, wedtug innych scenariuszy niz podany przez OME, wydobycie gazu w UE-34 be-
dzie znacznie nizsze i wobec tego, w skrajnie niekorzystnej sytuacji, import gazu w na-
stepnych latach musialby byé¢ wyzszy o 100 do 120 mld m*/rok w 2030 r.

Tabela 3

Gaz ziemny w Europie-34 — wydobycie, zapotrzebowanie i import [2, 3]

mld m*/rok 2000 2010 2020 2030

Wydobycie wlasne 262 266 202 163

Zapotrzebowanie (scenariusz odniesienia) 482 650 767 815

Import (scenariusz odniesienia) 221 385 565 652

Zapotrzebowanie (scenariusz niski) 482 570 595 635

Import (scenariusz niski) 221 304 393 472
wg OME [2,3]

2005 3 bem

—
0 — 47 bem
g — G
= 5| 2030 — 0
-~ —
W

RUSSIA and Central Asia

NORWAY
109594 81
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Rys. 2. Potencjalne zdolnosci eksportowe Europy-34, wg [2, 3]
wg OME [2,3]
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2. GAZ JAKO PALIWO DO PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Jednym z podstawowych sektorow wykorzystujacych gaz w Europie jest sektor ener-
getyczny, w ktérym gaz pehni role jednego z istotnych paliw. Gaz pelni wazna role w euro-
pejskich fuel mix. Od okoto polowy lat 90. wida¢ wyrazny trend zwigkszania si¢ zuzycia
gazu do produkcji energii elektrycznej i co za tym idzie jego udzialu w tzw. Fuel mix, co
przedstawia rysunek 3.

Gross Electricity Generation - EU-27

TWh (in TWh)
3500 Year 2007
Other * Solid
3000 1.3% Fuels

29,4%

2500

Nuclear 2000

1500
«sunpgnuiil}

1000

Oil
3,9%

500 21,2%

Source: Eurostat, May 2009 * Pumped Storage Plants and Other Power Stations

Rys. 3. Udzial surowcow w wytwarzaniu energii elektrycznej

Czynnikami stymulujacymi wzrost udzialu gazu w produkcji energii elektrycznej byly
relatywnie niskie ceny gazu, polityka energetyczna Unii Europejskiej oraz relatywnie niski
koszt kapitatowy takich inwestycji.

Udzial energii elektrycznej wyprodukowanej w 2007 opartej na gazie jako paliwie
w EU wyniodst 21,2% w roku 2007. Wigkszo$¢ prognoz przewiduje dalszy wzrost utrzyma-
nie poziomu udziatl gazu w catkowitej produkcji energii elektrycznej az do poziomu ok.
30% w 2030 roku. W tym okresie udziat energii wyprodukowanej z gazu be¢dzie najwigk-
SZy.

Rowniez Komisja Europejska przewiduje, ze udzial gazu w europejskim fuel mix be-
dzie nieznacznie rést w zwiazku z jego korzystnymi parametrami srodowiskowymi. Wg.
Komisji szczytowy udzial gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej zostanie osiagniety
okoto roku 2020 1 nastgpnie ustabilizuje si¢ z niewielka tendencja spadkowa. Stabilizacja
udzialu gazu wiaza¢ si¢ bedzie z rosnacymi cenami gazu i spadkiem jego konkurencyjno-
$ci wzgledem innych paliw kopalnych. Warto wspomnien, iz prognoza ta bazuje na zatoze-
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niu zmniejszenia udziatu energetyki nuklearnej (rezygnacja z utrzymania i budowy reak-
torow przez Niemcy). Jesli, co wydaje si¢ prawdopodobne, energetyka nuklearna utrzyma
swoj obecny udzial w mixie paliwowym, zwickszy si¢ konkurencyjnos¢ paliwa gazowego
wobec innych paliw kopalnych dzigki bardziej korzystnym charakterystykom pracy (mid
merit).

Konsekwencja konkurencyjnosci gazu jako paliwa dla energetyki bedzie wg KE kon-
tynuacja wysokiego udziatu elektrowni gazowych w catosci inwestycji w nowe moce. Ich
udzial wynosi¢ bedzie szacunkowo 35% w catym okresie do 2030 roku.

Rysunek 4 przedstawia prognozg tzw. udziatu nosnikow energii dla EU do roku 2030.
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Rys. 4. Prognoza udziatu nosnikéw energii dla EU do roku 2030
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Wielu ekspertow przewiduje, ze kryzys gospodarczy ograniczy prawdopodobnie kon-
kurencyjno$é gazu w $rednim okresie w zwiazku z nizszymi niz przewidywane cenami
CO, i spadkiem zapotrzebowania na energi¢ w krotkim i $rednim okresie. Decyzje inwe-
stycyjne dotyczace nowych mocy gazowych beda oportunistyczne i beda wynikaty z po-
nizszych przestanek:

— cen CO, oraz relacja cen gazu i wegla (Clean spark spread)
— Rozwdj zrodet odnawialnych (moce szczytowe i back up)
— Capacity gap (czasochtonnosc inwestycji)

Przedstawione powyzej dane dotyczace udzialu gazu w produkcji energii elektrycznej
w UE, sa kompletnie nieadekwatne do sytuacji w Polsce. W Polsce gaz ziemny do celéw
energetycznych jest wykorzystywany gldwnie w ogrzewnictwie, zwlaszcza indywidual-
nym. W tym sektorze rynku energetycznego pozycja gazu ziemnego jest ugruntowana
z tendencja rosnaca. Zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku wytwa-
rzania energii elektrycznej, zwlaszcza na tle $redniej sytuacji w UE. Udziat niecatych 2,3%
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gazu ziemnego jako paliwa do wytwarzania energii elektrycznej w Polsce dotyczy przede
wszystkim blokéw w 5 elektrocieptowniach gazowo-parowych oddanych do eksploatacji
w latach 1999-2004.

Jednym z kluczowych probleméw dla inwestoréw w zakresie inwestycji w sektorze
energetycznym jest stabilno$¢ i1 przewidywalno$¢ rozwiazan regulacyjnych. Niestety
w Polsce sytuacja w tym zakresie daleka jest od idealu. Obowiazujace prawo energetyczne
wraz z licznymi nowelizacjami jest na dzisiaj aktem nie w pelni jasnym, co czgsto skutku-
je duza uznaniowo$cia w zakresie jego stosowania i interpretacji przez poszczegdlne pod-
mioty. Drugim podstawowym ryzykiem dla inwestorow jest niepewnos¢ co do ksztaltu
przysztych rozwigzan regulacyjnych w zakresie przydziatu uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w okresie 2013-2020, w szczego6lnosci w odniesieniu do nowych inwestycji.

Niezaleznie od wielu ryzyk i niepewno$ci mozna oczekiwaé, ze konkurencyjnos¢ zro-
del gazowych w Polsce bedzie rosta w zwiazku z:

- koniecznoscig dywersyfikacji no$nikéw energii,

— koniecznos$cia ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,

— koniecznos$cia zwigkszenia elastycznosci bazy produkcyjnej (rozwoj RES),

— zblizajacym si¢ nie zbilansowaniem systemu energetycznego (capacity gap).

— Kluczowymi czynnikami w wyborze technologii gazowej pozostana:

— cena gazu w relacji do ceny wegla,

— cena CO; (rys. 5),

— rozwoj rynku, w tym wzrost zrdznicowania cen pomiedzy szczytem i doling

(off peak).

LRMC of CCGT and other technologies (IEA 2009)

Figure 10.10 = Long-run marginal cost of generation for gas-fired CCGT power
plants compared with other technologies and fuels in OECD
countries in 20152020

£ 1204 B 0, price:
= Setonne
& 100+ s = o
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Rys. 5. Konkurencyjnos¢ technologii gazowo-parowej i weglowej (Long Run Marginal Cost)
w réznych scenariuszach cen CO,
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Niezaleznie od powyzszej wspomnianych aspektow, jednym z kluczowych warunkow
niezbednych dla inwestorow planujacych inwestycje w nowe elektrownie i elektrocieptow-
nie gazowe powinno by¢ prawne wprowadzenie mozliwosci indywidualnego negocjowania
cen sprzedazy gazu ziemnego, w oparciu o powszechnie stosowane w §wiecie formuly ce-
nowe (indeksacja do cen ropy i produktéw ropopochodnych, cen spotowych gazu, cen
w hubach, cen energii elektrycznej), a nie jak to jest obecnie w Polsce w oparciu o taryfe.

Na tle sredniej UE, nie méwiace o krajach rozwinigtych, udziat gazu ziemnego wyko-
rzystywanego w Polsce do celow energetycznych nalezy uznaé za zdecydowanie zbyt ni-
ski. Na ten stan rzeczy sklada si¢ wiele przyczyn przede wszystkim natury historycznej
i spotecznej. Sprawia to, ze struktura cechy krajowego rynku paliw i no$nikéw energii od-
biegaja ciagle jeszcze w istotny sposob od standardow europejskich i swiatowych. Ko-
nieczne i nieuchronne zmiany w tym zakresie, ktorych poczatek juz mozemy obserwowac,
jest duza szansa dla gazu ziemnego jako paliwa energetycznego, z tym ze warunki dla tej
szansy nalezy umiejgtnie przygotowac a nastgpnie wykorzystac.

Polski sektor energetyczny jest zdominowany przez wegiel kamienny i brunatny, co
zwiazane jest szeroka dostgpnoscia i konkurencyjnoscia cenowa (bez kosztow CO,) obu
paliw wzgledem gazu (rys. 6).

Electricity demand and production (as a fuel mix)

[TWh]
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Rys. 6. Zapotrzebowanie i wytwarzanie energii elektrycznej w okresie 1997-2009

Konkurencyjna pozycja elektrowni weglowych i gazowy zobrazowana jest przez me-
rit of order, w ktérym dominujacg (najbardziej konkurencyjna) pozycj¢ zajmuja elektrow-
nie weglowe (wykres dla istniejacych jednostek).

Przewiduje sig, ze udziat energii produkowanej z gazu w Polsce bedzie systematycz-
nie rost. Glowne czynniki stymulujace wzrost udzialu gazu sa analogiczne do czynnikéw
dzialajacych w Europie tzn. rosnace wymagania Srodowiskowe oraz elastyczno$¢ pracy
jednostek gazowych.
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Rys. 7. Ranking dostepnych zrddet energii, ,,Merit order”, Polska 2012

Jednakze w Polsce mamy do czynienia z charakterystycznymi barierami rozwoju,

wérod ktorych wymieni¢ mozna:

niepewnos$¢ zwiazang z alokacjq bezptatnych alokacji CO, w okresie 2013-2020 oraz
poziomu przeniesienia kosztéw CO, w cenie energii elektrycznej,

mate zréznicowania cen w szczytach i podstawie wynikajace z dominacji wegla
w mixie paliwowym oraz konstrukcji rynku energii,

brak doswiadczen zwiazanych z energetyka oparta gazie zarowno po stronie wytwor-
cow, dostawcy gazu, jak i operatora systemu gazowego.
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