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TENDENCJE WYSTEPUJACE NA RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
NA TLE TENDENCJI OGOLNOKRAJOWY CH**

Artykut jest probg opisania tendencji zachodzqcych na rynku pracy w wojewodztwie matopol-
skim i przedstawienia tych tendencji w swietle zmian na rynku pracy w Polsce. Szerzej omowiony
zostat problem bezrobocia 0osob mtodych, jak rowniez negatywne tendencje zachodzgce na rynku
pracy w Matopolsce. W podsumowaniu zestawiono cele, ktore powinny by¢ realizowane, aby zni-
welowac negatywne efekty spoteczno-gospodarcze wynikajqce z bezrobocia.
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A TENDENCY EXISTING ON LITTLE POLAND’S LABOUR MARKET

AGAINST A BACK ROUND OF ALL-COUNTRIES’ TENDENCIES

This paper is trial of describing a tendencies occurring on labour market in Little Poland prov-
ince and showing these tendencies in a light of changes on polish labour market. A problem of
unemployment of young people was discussed more widely and also negative tendencies occur-
ring on Little Poland’s labour market. A recapitulation is a collection of goals which should be
realized to level negative social-economics effects of resulting from unemployment.

Keywords: labour market, unemployment

1. WPROWADZENIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzito do podniesienia rangi regio-
néw jako osrodkow decyzyjnych. Europejska polityka strukturalna ma charakter zdecentra-
lizowany i opiera si¢ na aktywno$ci regionéw. Implementacja programoéw unijnych finanso-
wanych ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej odbywa si¢ gtownie
poprzez instytucje administracji regionalnej. To wtasnie na szczeblu NUTS II tworzone sg
programy polityki strukturalnej wspoétfinansowane przez UE, na tym poziomie administra-
cyjnym dokonuje si¢ kontroli i prowadzi monitoring procesu wdrazania projektow. Rowniez
zrodta finansowania projektéw, majace na celu aktywizacj¢ bezrobotnych i tworzenie no-
wych miejsc pracy, zostaly delegowane na szczebel regionalny. Stad tez analiza sytuacji
i trendow zachodzacych na rynku pracy w wojewddztwie matopolskim jest odpowiedzig na
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wzrost znaczenia procesow decyzyjnych na tym poziomie administracyjnym. Najbardziej
niebezpiecznym zjawiskiem zachodzacym na rynku pracy w Polce jest bezrobocie wsrdd
0s0b mtodych, z tego powodu aspekt ten zostal omdwiony szerzej i w pierwszej kolejnosci.
Nastgpnie omowione zostaty pozostate tendencje wystgpujace na regionalnym rynku pracy
zardOwno te oceniane jako pozytywne, jak i negatywne. W ostatniej czg¢sci zostaly zapropo-
nowane kierunki zmian, ktére bytyby pozadane w konteks$cie negatywnych tendencji wyste-
pujacych na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego.

2. ANALIZA SYTUACIJI NA RYNKU PRACY W POLSCE
I WOJEWODZTWIE MAEOPOLSKIM

2.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE

Stopa bezrobocia w Polsce w maju 2005 roku (tab. 1) uksztaltowata si¢ na poziomie
18,3% ludnos$ci aktywnej zawodowo i wyniosta 2867 tys. oséb, w pordwnaniu z majem
2004 r. byta nizsza o 1,2 punktu procentowego. Liczba 0sdb pozostajacych w zasobie bezro-
bocia zmniejszyta si¢ w porownaniu z poczatkiem roku o 132,3 tys. osdb. Najwyzsza stopa
wystgpowata w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 28,0%, a najnizsza w matopolskim
- 14,2%.

Struktura bezrobocia w kategorii wieku osdb bezrobotnych ksztattowata si¢ naste-
pujaco: 578,8 tys. osob nie przekroczyto 25 roku zycia, co stanowi 20,2% ogdtu bezrobot-
nych, natomiast osoby powyzej roku zycia stanowity 16,2% zasobu; ich liczba wyniosta
w maju 2005 roku 466,1 tys. Z tytulu podjecia pracy wyrejestrowanych zostato 129,7 tys.
bezrobotnych, z ktorych 111,2 tys. podj¢to prace niesubsydiowanag [1].

2.2. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W MALOPOLSCE

W maju 2005 roku bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa
matopolskiego wyniosta 183 983 o0sdb co stanowito 14,2% ludnosci aktywnej zawodowo
zamieszkatej na terenie wojewodztwa (rys. 1). Jest to najnizszy poziom stopy bezrobocia
w przekroju regionalnym w Polsce.

W stosunku do konca grudnia 2004 r., kiedy liczba 0sdb bezrobotnych wyniosta 193
579, a stopa bezrobocia uksztattowata si¢ na poziomie 15%, nastgpito zmniejszenie zasobu
bezrobocia 0 9596 0sob. Natomiast w porownaniu z majem 2004 roku liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych w wojewddztwie matopolskim spadta o 17 928 0sdb, tj. 0 8,9%. Najwyz-
szy poziom stopy bezrobocia wystgpowatl w powiecie nowosadeckim ziemskim i wynosit
27,3%, a najnizsza stopa bezrobocia cechowal si¢ powiat krakowski grodzki 7,4%.

Struktura bezrobocia w kategorii wieku 0s6b bezrobotnych w wojewodztwie ksztatto-
wala si¢ w nastepujacy sposob: 23,4%, tj. 42 962 0séb bezrobotnych nie przekroczyto 25 ro-
ku zycia, natomiast osoby powyzej 50 roku zycia stanowity 12,6% ogoétu zasobu; ich liczba
wyniosta w maju 2005 roku 23 090. Z tytutu podjgcia pracy wyrejestrowanych przez urzedy
pracy zostato 7727 bezrobotnych, z ktorych 6797 podje¢to prace niesubsydiowang [2, 3].



Tendencje wystgpujace na rynku pracy w wojewodztwie matopolskim... 319
Tabela 1
Bezrobocie w Polsce w przekroju regionalnym — stan na koniec maja 2005 roku
Zareje- Zarejestro- Zmiana .
. . . Zmiana
strowani Bezrobot. | vani bez- liczby stopy bez-
bezrobotni | . robotni bezrobot- Py b
L, . ni, ktorzy Stopa bez- robocia
Wojewddztwa W mie- . stan . nych .
. podjeli . robocia . | w okresie
sigcu spra- w koncu w okresie
prace S XII 2004—
wozdaw- miesigca XII 2004— V 2005
czym V 2005 V 2005
Polska 179 870 129 710 | 2 867 281 18,3 -1324 -0,8
Dolno$laskie 16 414 12 466 245 145 21,4 -12,0 -0,9
Kujawsko-pomorskie 12 159 8389 193 460 22,8 -6,1 -0,7
Lubelskie 9490 5631 158 054 17,1 -6,7 -0,7
Lubuskie 7088 5678 93 574 24,5 -5,8 -1,3
Lodzkie 11 884 9668 207 963 18,7 -10,3 -0,9
Malopolskie 10 949 7727 183 983 14,2 -9,6 -0,8
Mazowieckie 18 741 12 579 343 466 14,5 -9,5 -0,6
Opolskie 4861 3382 70 569 18,9 4,0 -1,0
Podkarpackie 8783 7477 159 893 18,0 -10,4 1,1
Podlaskie 5225 3291 71 456 15,0 4,7 -0,9
Pomorskie 10 435 7382 175 616 20,8 -4,0 -0,6
Slaskie 20 222 12 108 299 236 16,2 -10,5 -0,6
Swictokrzyskie 7052 4939 119 417 20,8 -6,9 1,1
Warminsko-mazurskie 10 219 8018 153 787 28,0 -8.,6 -1,2
Wielkopolskie 15 296 12 586 220 261 15,4 -12,0 -0,8
Zachodniopomorskie 11 052 8389 171 401 26,0 -11,3 -1.4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [1]
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Rys. 1. Zmiany liczby bezrobotnych w wojewddztwie matopolskim w okresie od 2001 r. do maja 2005 r.

7Zr6dho: opracowanie wlasne na podstawie [2]

3. TENDENCIJE WYSTEPUJACE NA RYNKU PRACY W MALOPOLSCE
3.1. BEZROBOCIE W NAJMLODSZEJ GRUPIE WIEKOWEJ

Najwigkszym problemem, poza ogdlnie wysokim wskaznikiem stopy bezrobocia, jest
wysoki poziom bezrobocia wsrod osob mtodych. Problem ten nie dotyka jedynie kwestii
ekonomicznej, jest to bardzo gl¢boki problem zwigzany w szczegdlnosci z przyszia postawa
na rynku pracy os6b mtodych. Niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia po ukonczeniu nauki
wplywa na spadek aktywnosci w zakresie poszukiwan. Pomimo obnizenia poziomu akcep-
towalnej placy [4]' absolwenci nie mogg znalezé zatrudnienia, waznym czynnikiem deter-
minujgcym te negatywne tendencje jest staly poziom ptacy minimalnej. Niekorzystne
dziatanie sztywnego poziomu placy minimalnej jest szczegdlnie widoczne w powiatach
i gminach oddalonych od centréw metropolitarnych. Rejony peryferyjne cechuje na ogét du-
70 nizszy, niz w centrach regionow, poziom S$redniej ptacy. Jest to zjawisko naturalne,
jednakze jego konsekwencja jest radykalne zmniejszenie relacji ptacy sredniej do ptacy mi-
nimalnej, co w efekcie implikuje ograniczenie mozliwo$ci konkurencyjnych ludzi mtodych
na lokalnym rynku pracy. Czg¢sciowym rozwigzaniem takiej sytuacji moze by¢ wprowadze-
nie regionalnego zréznicowania ptacy minimalnej badz tez uzaleznienie poziomu ptacy mi-
nimalnej od $redniej ptacy w okreslonej jednostce administracyjnej. Innym rozwigzaniem
jest mozliwos¢ obnizenia poziomu ptacy minimalnej dla absolwentéw, jednak rodzi to
watpliwosci natury konstytucyjnej z zakresu dyskryminacji spotecznej i ekonomicznej oby-
wateli.

! Modele ptacy progowej — m.in. McKenn przyjmuje, ze poszukujacy wyznacza sobie poziom akceptowalnej
ptacy zwanej tez ptaca progowa, ktdra oznacza najnizszy poziom ptacy, jaki poszukujacy jest w stanie zaak-
ceptowac.
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Szybkie znalezienie pracy przez absolwentéw skutkuje tworzeniem kultury pracy,
czynnika socjologicznego majacego wptyw na jako$¢ pracy zatrudnionego. Stad tez wa-
znym aspektem inicjatywnej roli panstwa na rynku pracy powinno by¢ dziatanie na rzecz
poprawy zatrudniania absolwentdw.

Poczawszy od 2002 roku, statystyki urzgdow pracy wskazujg na spadek zardwno liczby
bezrobotnej mtodziezy, jak i jej udziatu procentowego w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Na
koniec 2004 roku zanotowano bezrobocie w najmtodszej grupie wiekowej na poziomie
728.,2 tys. 0sob. W poréwnaniu z koncem 2003 roku nastapit spadek o 97,3 tys. osob,
a udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych obnizyt si¢ o 1,7 punktu procentowego (z 26,0%
w koncu 2003 roku do 24,3% w koncu 2004). W 2005 roku utrzymuje si¢ pozytywny trend
na rynku pracy. W maju liczba 0séb bezrobotnych, ktore nie ukonczyty 25 roku zycia,
spadta do 578 801. W wyniku tej zmiany udziat oséb w wieku 15-24 lat w ogdlnym zasobie
bezrobocia zmniejszyt si¢ do 20,2%, w poréwnaniu z innymi grupami to wtasnie w tej gru-
pie nastapit najsilniejszy spadek nat¢zenia bezrobocia. W odniesieniu do pozostatych grup
wiekowych od grudnia 1999 roku do maja 2005 roku udzial omawianej grupy w ogdlnym
zasobie bezrobocia zmniejszyt si¢ o 10,8 punktu procentowego z poziomu 31% w roku
1999. Niemniej jednak sam poziom stopy bezrobocia pokazuje, ze sytuacja ludzi mtodych
w dalszym ciggu pozostaje jednym z najwazniejszych probleméw na rynku pracy.

Matopolska nadal wyrdznia si¢ na tle kraju wysokim udziatem mtodziezy w wieku
15-24 lata w populacji bezrobotnych (rys. 2). Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 ich licz-
ba wynosita 55 746 o0sdb, tj. 29% ogdtu bezrobotnych. Najwigkszy udziat osob nalezacych
do najmtodszej grupy wickowej wystepuje w powiecie proszowickim (43%), natomiast
w powiecie krakowskim grodzkim udziat ten wynosi tylko 16,6%. W roku 2005 nastgpito
pogtebienie trendu spadkowego w tej grupie wiekowej, na koniec maja udzial najmtodszej
grupy wiekowej w ogdlnej grupie bezrobocia wyniost 23,4%.
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Rys. 2. Udziat osob do 25 roku zycia w zasobie bezrobocia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [1]
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W ciagu 2004 roku w urzedach pracy wojewddztwa zarejestrowato si¢ 75 731 mtodych
0s6b do 25 lat, co stanowito 43% catego naptywu bezrobotnych. Podobnie wysoki odsetek sta-
nowi ta grupa wiekowa wsrdd osob wytaczonych z ewidencji urzeddéw pracy — (44%) [1, 3].

W strukturze wiekowej bezrobotnych Matopolski w przeciagu ostatnich 6 lat zanotowa-
no znaczny spadek udzialu 0so6b z najmtodszej grupy wiekowej. Liczba 0s6b bezrobotnych
w wieku od 15 do 24 lat zmniejszyta si¢ z 59 943 w 1999 roku do 42 962 w maju 2005 roku,
co stanowi spadek o 28,3%, natomiast udziat tej grupy wickowej w zasobie bezrobocia
zmniejszyt sie¢ o 14,5 punktu procentowego z poziomu 37,9% w 1999 roku [2].

3.2. POZOSTALE TENDENCJE WYSTEPUJACE
NA RYNKU PRACY W MALOPOLSCE

Ujete w tym podrozdziale tendencje wystgpujace na rynku pracy w Matopolsce zostaty
podzielone na dwie podgrupy: w pierwszej umieszczono i pokrotce omdwiono tendencje po-
zytywne, natomiast w drugiej podgrupie znalazty si¢ zjawiska, ktorych efekty w przysztosci,
przy utrzymaniu si¢ istniejacych trendow, moga okazac si¢ bardzo grozne dla ogdlnej stabi-
lizacji spoteczno-ekonomicznej [5].

Tendencje pozytywne na rynku pracy wymieniono ponizej:

— Coroczny wzrost liczby ludnosci w wojewddztwie matopolskim (w przeciwienstwie do
ogdlnopolskich tendencji). Jest to gtdéwnie wynikiem zaréwno trendu demograficznego
jak i dodatniego wskaznika migracji. Swiadczy to wyraznie o zmianie wizerunku woje-
wodztwa, obecnie wedtug ankiet przeprowadzonych wsrdd studentdw i absolwentow
wyzszych uczelni notuje si¢ wzrost zainteresowania pozostaniem w wojewodztwie
matopolskim po zakonczeniu nauki. Zjawisko takie moze swiadczy¢ o wzroscie atrak-
cyjnosci wojewodztwa w aspekcie ekonomicznym.

— Wazrost poziomu wyksztalcenia mieszkancéw wojewddztwa — radykalnie ograniczona
zostata liczba 0sob bez wyksztatcenia — w 2004 roku osoby takie stanowity 4% popula-
cji wojewddztwa. Znacznie wzrosty wskazniki wyksztalcenia na poziomie wyzszym
i policealnym jest to jednak gtéwnie domena miast. W populacji matopolskich miast
wskaznik 0sob, ktore posiadajg wyksztatcenie wyzsze wynosi 28%, podczas gdy na wsi
tylko — 8,2%.

— Powolny, ale stabilny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych — na koniec 2004 roku
w Matopolsce zarejestrowanych byto 289 tys. podmiotow gospodarczych. Przedsig-
biorstwa dziatajace w Matopolsce stanowity 8% podmiotéow gospodarczych zarejestro-
wanych w Polsce. Stanowi to piagtg wartos¢ wsrdd regionow, co moze $wiadczyc¢ o lep-
szym wykorzystaniu potencjatu gospodarczego przez inne wojewodztwa, a w szczegodl-
nosci przez ich osrodki metropolitarne.

— Wzrost liczby 0s6b wyrejestrowywanych z urzedow pracy — liczba wyrejestrowanych
0s6b bezrobotnych w 2004 roku wyniosta 189 197 i byta najwyzsza w ciaggu minionych
6 lat. Gléwnym powodem bylo podejmowanie pracy przez osoby bezrobotne. Byto to
gtdwnie efektem rosngcej ilosci ofert na rynku pracy, ale rowniez wigkszej aktywnosci
0s0b bezrobotnych.
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— Ograniczenie zjawiska zwolnien grupowych — jest to wynikiem zakonczenia procesow
restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwach i $wiadczy o wyraznej poprawie kondycji
finansowej przedsigbiorstw. W 2004 roku w wyniku zwolnien grupowych pracg stracito
1,1 tys. 0s6b, natomiast w roku 2000 liczba ta wyniosta 17 tysigcy. Wedtug ankiet prze-
prowadzanych przez WUP drastycznie spada liczba podmiotéw gospodarczych pla-
nujacych w niedalekiej przysztosci zwolnienia z powoddéw restrukturyzacyjnych.

— Znaczacy wzrost liczby ofert pracy w powiatowych urzedach pracy — liczba ofert, ktére
wplynety do urzedow pracy wojewddztwa wyniosta w 2004 roku 52 407 i byta wyzsza
niz rok wczesniej o 11%. Natomiast do konca maja 2005 roku zgtoszono do urzedoéw
pracy 23 648 ofert.

— Aktywizacja Funduszu Pracy — Fundusz Pracy byt Zrodtem prefinansowania dla Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego —
Rozwoj Zasobow Ludzkich. Konsekwencja takiego stanu prawno-finansowego jest
mozliwo$¢é petnego wykorzystania §rodkdéw strukturalnych Unii Europejskiej na akty-
wizacja i przeciwdziatanie bezrobociu i jego skutkom.

— Otwarty dostep do europejskiej polityki strukturalnej, a co za tym idzie, do przeptywow
finansowych, ale rowniez do przeptywow know-how. Rok 2004 byt pierwszym, w kto-
rym byly w Polsce realizowane programy w ramach SPO-RZL wspdtfinansowane
przez EFS. We wszystkich programach, ktérych celem byta aktywizacja i pomoc oso-
bom bezrobotnym, w roku 2004 wzigto udziat 27,7 tys. osob. Wynikiem tych dziatan
bylto zatrudnienie 14,2 tys. dotychczasowych bezrobotnych oraz stworzenie ponad 400
miejsc pracy.

Opisane ponizej tendencje wystgpujace na rynku pracy w Matopolsce przynosza nega-
tywne konsekwencje zarowno z punktu widzenia jednostek, jak i calego spoteczenstwa.

Mnogo$¢ programdw oraz srodkoéw finansowych, ktdre trafiajg na rynek pracy, ma na
celu przeciwdziatanie i tagodzenie skutkow niekorzystnych zjawisk, ktére wymieniono
ponizej [5]:

— Proces starzenia si¢ spoleczenstwa — w kolejnych latach proces ten bedzie ulegat
poglebieniu, ma on ogromne znaczenie dla funkcjonowania systemow zabezpieczenia
spotecznego i ochrony zdrowia, czyli tych finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Proces ten jest jednokierunkowy na poziomie ogoélnopolskim, jest zjawiskiem specy-
ficznym dla wszystkich krajow rozwinigtych i rozwijajacych sie, jak do tej pory jedy-
nym rozwigzaniem tego problemu staje si¢ imigracja z krajéw o nizszym rozwoju go-
spodarczym. W Matopolsce notuje si¢ coroczny wzrost imigracji zarobkowej w szcze-
gblnosci z panstw bytego ZSRR i krajow dalekiego wschodu, jednakze, podobnie jak
w catej Polsce jest to gtdéwnie imigracja czasowa, gtdwnie sezonowa. Remedium na
wzrastajgce tempo procesu starzenia si¢ spoteczenstwa mogtaby by¢ polityka proro-
dzinna polegajaca nie tylko na finansowym wsparciu, ale przede wszystkim na utatwie-
niu powrotu do pracy matkom po okresie macierzynstwa.
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— Nierdwnomierny rozwoj gospodarczy wojewodztwa matopolskiego — poglebia si¢ pro-

ces polaryzacji rozwoju gospodarczego w wojewodztwie. Srednia liczba zarejestrowa-
nych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w Matopolsce wynosi 88, lecz
tylko 6 powiatow przekracza t¢ Srednig. W Krakowie zarejestrowanych jest 35% pod-
miotéw gospodarczych wojewodztwa. Oznacza to wysoki poziom koncentracji, ktéry
staje si¢ barierg dla poprawy sytuacji na pozametropolitarnym rynku pracy. Znajduje to
odzwierciedlenie na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego. Od wielu lat obserwuje
si¢ poglebianie dysproporcji pomiedzy powiatami. Podstawowym wskaznikiem, ktory
obrazuje niekorzystne tendencje, jest stopa bezrobocia w przekroju powiatow woje-
wodztwa: w roku 1999 réznica rozstgpu przedstawiona w punktach procentowych wy-
niosta 11,2, natomiast obecnie jej warto$¢ wzrosta do poziomu 19,9. Wielkos$¢ rozstepu
w pordwnaniu ze $rednig stopg bezrobocia liczong dla catlego wojewodztwa — 14,2%,
unaocznia skale problemu.

Wydtuzanie czasu pozostawania bez pracy — obserwuje si¢ proces systematycznego
wzrostu udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy. Diugotrwale bezrobotni stanowig ponad potowe ogdlnej zbio-
rowosci bezrobotnych, tzn. 51,2%, podczas gdy w 1999 roku ich udziat w zasobie bez-
robocia wynosit 37%. Tak wysoki wskaznik bezrobocia dtugotrwalego sprawia, ze na
rynku pracy wystgpuje bardzo niski poziom konkurencji kwalifikacyjnej po stronie po-
dazowej, stad zrozumialy staje si¢ fakt tak znaczacego wzrostu poziomu zatrudnialno-
$ci absolwentéw. Wazng tendencja w zasobie dtugotrwatego bezrobocia widoczng do-
piero w sytuacji podziatu tego zasobu na dwie grupy jest zmiana jego struktury. Pierw-
sza grupa to bezrobotni, druga to osoby zarejestrowane w urzedach pracy dtuzej niz 24
miesigce. Dzigki temu podzialowi mozna zaobserwowacé niepokojacy, systematyczny
wzrost udziatu 0sob, ktore sg bezrobotne dtuzej niz 2 lata, natomiast pozytywna tenden-
cja jest zmniejszanie si¢ zasobu bezrobotnych pozostajacych bez pracy w okresie od 12
do 24 miesigcy. Takie kierunki rozwoju struktury zasobu bezrobocia §wiadczg o coraz
nizszym poziomie popadania w bezrobocie dlugotrwate. Wsrdd osdb dotknigtych bez-
robociem zaznacza si¢ wzrost poziomu frykeji, a co za tym idzie — skrocenie czasu po-
zostawania w bezrobociu bez uwzglgdnienia zasobu oséb dlugotrwale bezrobotnych.
Opisana powyzej tendencja $wiadczy o niskim poziomie naptywu do zasobu bezrobo-
cia dlugotrwalego, natomiast oznacza rowniez, ze osoby bezrobotne powyzej 12 mie-
siecy niezmiennie pozostajag w zasobie bezrobocia, zasilajac zasob bezrobotnych pozo-
stajacych w rejestrach urzedéw pracy powyzej 2 lat. Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd
najdluzej pozostajacych bez pracy przewazaja osoby o niskich kwalifikacjach, niskim
i bardzo niskim poziomie wyksztatcenia, osoby najmniej mobilne i nie posiadajgce atu-
tow poszukiwanych przez pracodawcow. Pracodawcy niechgtnie zatrudniaja osoby
dtugotrwale bezrobotne, kierujac si¢ przeswiadczeniem o braku aktywnosci i zaradno-
$ci takich osob, regresie kwalifikacji i umiejg¢tnosci zawodowych, zaniku kultury pracy
[6]. Procesy majace miejsce w zasobie bezrobocia dtugotrwalego maja elementarne
znaczenie dla zmian spotecznych zachodzacych wsrdd oséb diugotrwale bezrobotnych
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iich rodzin. Efekty tych procesow to rosnacy poziom ryzyka wykluczenia spotecznego,
wzrost ubdstwa, ktory nierozerwalnie wigze si¢ z bezrobociem, patologizacja doty-
kajaca spotecznosci bezrobotnych i ich rodzin. Stad tez nieodzowne jest wzmocnienie
oddziatywania panstwa oraz organizacji pozarzadowych w celu przeciwdziatania bez-
robociu dlugotrwatemu i jego skutkom.

— Wzrost udziatu oséb rejestrujacych si¢ w urzedach pracy po raz kolejny — obecnie oso-
by zarejestrowane po raz kolejny stanowiag 64,6% liczby 0sdb zarejestrowanych w urze-
dach pracy wojewodztwa. Wskazuje to na znaczne poszerzanie si¢ grupy osob
majacych duze trudnosci z zaadoptowaniem si¢ w realiach wolnokonkurencyjnej go-
spodarki, a co za tym idzie z olbrzymim problemem niemoznos$ci wyzwolenia si¢ z bez-
robocia. Przypomina to pogtgbianie si¢ proceséw stygmatyzacyjnych wsrod oséb nie-
radzacych sobie z funkcjonowaniem w spoteczenstwie [6]. Wielokrotno$¢é rejestracji
wzmaga wérdd pracodawcow negatywne postrzeganie osob bezrobotnych, natomiast
wsrdd bezrobotnych obniza poziom aktywnosci przy poszukiwaniu zatrudnienia. W§-
rod tej grupy bezrobotnych podobnie jak w przypadku dtugotrwale bezrobotnych nasi-
laja si¢ patologie spoteczne oraz roszczeniowa postawa wobec panstwa, ktdra jest ko-
lejnym czynnikiem obnizajacym aktywno$¢ zawodowa bezrobotnych.

4. PODSUMOWANIE

Analizujac tendencje zachodzace na rynku pracy w wojewodztwie matopolskim, moz-
na stworzy¢ szeroka palete rekomendacji oraz wskaza¢ optymalne kierunki polityki. Wazne
jest, aby uniknaé projektu sktadajacego si¢ ogromne;j ilosci celéw i sposobu ich realizacji,
poniewaz ten sposob prowadzenia polityki rynku pracy moze by¢ nieefektywny. Gléwnym
problem pojawiajacym si¢ w sytuacji zdefiniowania wielu celow i wielu kierunkow aktyw-
no$ci jest doprowadzenie do braku koordynacji i skutecznego monitoringu, ktdre sa
warunkiem trafnej ewaluacji i konstruktywnego operowania instrumentami rynku pracy [7].
Program ingerencji panstwa na rynku pracy powinien zaktada¢ integralnos¢ programowa
oraz transparentno$¢ zarowno z punktu widzenia podmiotow, na ktdre program zostat nakie-
rowany, jak i instytucji kontrolnych.

Dziatania realizowane w ramach polityki rozwoju matopolskiego rynku pracy powinny
przyjaé nastgpujace kierunki [5, 2]:

— Intensyfikacja i promocja programdw nakierowanych na ksztatcenie ustawiczne, czego
efektem bedzie poprawa konkurencyjnosci zasobow ludzkich poprzez podwyzszanie
kwalifikacji oraz rozw6j umiejetnosci zawodowych. Aktualnie dos¢ wysokie wskazniki
ksztatcenia ustawicznego sg spowodowane zaliczeniem do tej kategorii takze kursow
maturalnych dla uczniéw wieczorowych i zaocznych, ktore de facto nie maja wptywu
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych uczacych si¢ 0sob.

— Wdrazanie kompleksowych programéw majacych na celu likwidacj¢ dysproporcji
w relacji wie§ — miasto oraz polaryzacji miedzy powiatami, gtdéwnie poprzez aktywiza-
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cj¢ obszarow wiejskich i rozwdj rynku pracy na terenach wiejskich. Podobnie jak niski
poziom aktywnosci obszaréw wiejskich problemem jest niska aktywno$¢ ludnosci
w miastach ponizej 50 tys. mieszkancéw. Zjawisko to poglgbia dodatkowo drenaz
mtodych o0séb, ktére poszukujac pracy, migruja do wigkszych miast. Zapobiega¢ tym
zjawiskom moze aktywizacja spoteczno-ekonomiczna spotecznosci lokalnych poprzez
rozwdj infrastruktury dzigki srodkom strukturalnym z Unii Europejskie;j.

— Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom zachodzacym w samym zasobie bezrobocia,
takim jak wydtuzanie okresu bez pracy, ugruntowywanie si¢ trwatego bezrobocia, po-
wigkszanie si¢ rozmiaréw wtornego bezrobocia, patologizacja bezrobocia, wzrost ryzy-
ka wykluczenia spotecznego. Rozwigzaniem jest tylko wzrost zatrudnienia, czyli de
facto wzrost gospodarczy, jednakze waznym elementem jest tworzenie takich miejsc
pracy, ktére beda stabilne i konkurencyjne w rozumieniu globalnym. Takie mozliwos$ci
daje tylko podnoszenie kwalifikacji pracownikow oraz osdb bezrobotnych oraz promo-
cja i pomoc w samozatrudnieniu.

— Wspieranie aktywno$ci mtodych ludzi na rynku pracy, podnoszenie ich kwalifikacji,
utatwienia w zatrudnianiu i starcie zawodowym. Sposoby realizacji tych celow zaleza
od aktywnosci decydentow, takiej jak tworzenie programoéw pozwalajacych naby¢ ab-
solwentom do$§wiadczenie zawodowe — program 1 Praca jest najlepszym przyktadem:
ze stazy 1 praktyk zawodowych skorzystato w 2004 roku ponad 300 tys. mtodych oséb.
Kolejnym elementem jest likwidowanie barier zarowno dla zatrudniania mtodych osob,
jak i dla zaktadanych przez nich przedsigbiorstw.
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