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POMOC PUBLICZNA
DLA SEKTORA ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

Implementacja projektow zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii napotyka
na wiele barier, w szczegolnosci natury finansowej. Istotnym problemem jest rowniez brak nie-
zbednej wiedzy i doswiadczenia w formutowaniu tego typu projektow oraz uruchamianie wtasci-
wych Zrodet ich finansowania. Artvkut stanowi przeglgd krajowych i unijnych zrédet oraz me-
chanizmow finansowania projektow w sektorze energetyki odnawialnej w Polsce.

Stowa kluczowe: Zrédta finansowania, energetyka odnawialna, Fundusze Ochrony Srodowiska,
Fundusze Strukturalne, Fundusz Spdjnosci

PUBLIC AID FOR RENEWABLE ENERGY SECTOR

Implementation of investment projects connected with utilization renewable energy sources has
faced many problems, especially financial. Lack of necessary knowledge and experience in creat-
ing this type of projects, as well as finding proper way of financing for those projects is an essen-
tial problem. This article is a survey of state’s and UE's mechanisms and sources of financing
projects in renewable energy sector in Poland.

Keywords: way of financing, renewable energy sources, Environment Protection Funds, Struc-
tural Funds, Cohesion Fund

1. WPROWADZENIE

Pomoc publiczna przeznaczona na finansowanie inwestycji w sektorze energetyki od-
nawialnej ma kluczowe znaczenie dla rozwoju tego sektora. Inwestorzy probujac zrealizo-
waé inwestycje z sektora energetyki odnawialnej, usilnie poszukuja réznych sposobow ich
finansowania, ktére umozliwia im zbilansowanie wymaganych naktadéow. Inwestycje te cha-
rakteryzuja si¢ duza kapitatochtonnoscia, dos¢ dtugim okresem zwrotu kapitatu (6—-10 lat),
a przy nieustannej zmiennos$ci otoczenia instytucjonalno-prawnego — zwigkszonym pozio-
mem ryzyka. W chwili obecnej, nawet przy ustaleniu wyzszych cen za energi¢ z tych zrodet
w pordwnaniu z cenami za energi¢ ze zrodet konwencjonalnych, realizacja tego typu inwe-
stycji bez udziatu dotacji i preferencyjnych kredytow nie jest mozliwa, a przynajmniej eko-
nomicznie nieoptacalna.
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Integracja Polski ze struktura Unii Europejskiej natozyta na Polske¢ okreslone cele
zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej. Cel indykatywny, zawarty w Traktacie Akce-
syjnym do Unii Europejskiej dla Polski, zostat okreslony na poziomie 7,5-procentowego
udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii, a w ostatnio znowelizowane;j
ustawie o prawie energetycznym okreslono takze udziat tej energii w produkcji energii elek-
trycznej na poziomie 9% dla roku 2010 [7]. Unia Europejska w dyrektywie 2001/77/EC
o promocji energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii na wewnetrz-
nym rynku energii [2] postawila swym cztonkom jeszcze ambitniejsze cele dotyczace
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii i catkowitej produkc;ji
energii elektrycznej, odpowiednio na poziomie 12% i 22,1% dla 2010 roku. Realizacja tych
celow wymaga zaimplementowania odpowiednich mechanizméw wsparcia rozwoju tego
sektora — a w szczegolnosci sektora pomocy publicznej — w postaci wszelkiego rodzaju sub-
wencji, dotacji czy tez preferencyjnych kredytow.

Jak dotychczas, wprowadzone mechanizmy (tj. obowigzek zakupu energii odnawialnej,
cele ilosciowe udziatu energii ze zroédet odnawialnych w sprzedazy energii odbiorcom ko-
ncowym) nie wpltynety znaczaco na wzrost udziatu tej energii w Polsce, ktory w roku 2003
wyniost zaledwie niecate 3% i wciaz dostrzegalny jest deficyt energii z tych zrodet. Takze
w tym aspekcie mozna stwierdzié, ze wielkos¢ pomocy publicznej dla energetyki odnawial-
nej w latach poprzednich byta niezadowalajaca. Jednak przystgpienie Polski do Unii Euro-
pejskiej, dzigki srodkom funduszy wspodlnotowych, daje nowe mozliwosci rozwoju tego
sektora. W artykule przedstawiono najwazniejsze, istniejace w obecnej chwili, instytucje
i stosowane przez nie instrumenty pomocy publicznej skierowane do sektora energetyki od-
nawialnej, ktére podzielono na $rodki publiczne: krajowe i wspdlnotowe.

2. MECHANIZMY POMOCY PUBLICZNEJ

W Polsce, do dnia 1 maja 2004 roku, aspekty zwigzane z pomocg publiczng regulowata
ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow. W zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, ustawa ta
zostata uchylona — w tym zakresie obowiazuja przepisy Unii Europejskiej — oraz zostata
wprowadzona ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Ustawa ta nie zawiera zadnych przepisow okreslajacych warunki dopuszczalnosci po-
mocy i ma charakter proceduralny. Reguluje ona m.in. sprawy postgpowania w zakresie
opracowywania programow pomocowych, przygotowywania notyfikacji do Komisji Euro-
pejskiej oraz wspotpracy z Komisja Europejska w zakresie pomocy publicznej. W tym przy-
padku obowigzujaca definicja pomocy publicznej jest definicja przedstawiona w Traktacie
ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska (art. 87 ust. 1 Traktat Wspolnot Europejskich), mo-
wigca, Ze jest to wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie Iub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktoceniem konku-
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rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw,
w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
czlonkowskimi.

W przypadku energetyki odnawialnej bezposrednie odwotanie si¢ do finansowego
wsparcia zostato zawarte w prawie ochrony srodowiska, prawie energetycznym oraz w pra-
wie podatkowym, a z przytoczonych wyzej definicji jasno wynika, ze w przypadku pomocy
publicznej w postaci dofinansowania inwestycji z tego sektora, ma si¢ do czynienia z uprzy-
wilejowaniem danych producentéw (tzn. producentdw energii ze zrodet odnawialnych).

Pomoc publiczna obejmuje dwa rodzaje mechanizmow:

1) mechanizm udzielania $rodkow,
2) mechanizm zmniejszenia obcigzen.

Pierwszy mechanizm polega na skierowaniu przez panstwo odpowiednich naktadéw na
wsparcie przedsigbiorcow i obejmuje wszelkiego rodzaju subwencje, dotacje, preferencyjne
kredyty czy tez doptaty do oprocentowania kredytow. Tego typu pomoc dla sektora energe-
tyki odnawialnej przyznawana jest przez wszelkiego rodzaju fundusze majace w swych
priorytetach ochrong $rodowiska i rozwdj odnawialnych zrodet energii.

Drugi mechanizm polega na rezygnacji przez panstwo z naleznych mu $wiadczen
i obejmuje ulgi i zwolnienia, preferencyjne stawki podatkowe czy tez zwolnienia z optat
i kar. W Polsce szczegdlne znaczenia dla sektora energetyki odnawialnej ma zwolnienie
z podatku akcyzowego sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w tych zrodtach, a takze
zwolnienie z optat za pobdr wody na potrzeby energetyki wodnej i geotermalne;.

3. KRAJOWE INSTYTUCIJE FINANSUJACE PROJEKTY
Z SEKTORA ENERGETYKI ODNAWIALNE]J

W Polsce od kilkunastu lat dziataja instytucje udzielajace pomocy organizacjom sa-
morzagdowym i przedsigbiorcom realizujacym inwestycje w zakresie ochrony przyrody. In-
stytucje te obejmuja swym finansowaniem przedsi¢gwzigcia proekologiczne, w tym oczywis-
cie inwestycje zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii. Odnawialne zrodta
energii umozliwiajg ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych oraz powoduja redukcje emi-
sji zanieczyszczen powstajacych w wyniku energetycznego spalania paliw kopalnych. Roz-
woj ich miesci si¢ wigc w zakresie pomocy dla celow ochrony przyrody i wpisuje w ideg
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, poprzez pozytywny wptyw na §rodowisko i sub-
stytucyjny charakter w stosunku do paliw kopalnych.

Wisrdd najwazniejszych instytucji finansujacych inwestycje w odnawialne zrodta ener-
gii w Polsce nalezy wymieni¢:

— EkoFundusz,

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

— Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),
— Bank Ochrony Srodowiska (BOS).
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Srodki, ktérymi dysponuja Ekofundusz, NFOSiGW i WFOSIGW sa niejako podstawa
finansowania ochrony $rodowiska w Polsce. Natomiast BOS czerpie znaczng czgsé srodkow
na mocy porozumieri z NFOSIGW. BOS w swej ofercie dysponuje kilkoma kredytami
z przeznaczeniem na inwestycje z zakresu energetyki odnawialnej. Szczegdlnie interesujace
dla przedsigbiorcow sa kredyty preferencyjne przyznane na ten cel, a finansowane ze §rod-
kéw NFOSiGW. Tego typu finansowanie stato si¢ mozliwe dzigki podpisaniu umowy tréj-
stronnej zawartej pomiedzy BOS, Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi i NFOSiGW.

3.1. EKOFUNDUSZ

EkoFundusz jest jedna z kilkunastu najwigkszych fundacji dziatajacych w dziedzinie
ochrony $rodowiska na §wiecie. Fundacja EkoFundusz zostata zatozona w 1992 roku przez
Ministra Finanséw do zarzadzania $rodkami pochodzacymi z tzw. ekokonwersji dtugdow,
czyli z zamiany czg$ci zagranicznego zadtuzenia Polski na wspieranie przedsigwzigé w za-
kresie ochrony $rodowiska. Podstawowym zroédtem przychodéw EkoFunduszu sg wptywy
z ekokonwersji polskiego dtugu, wynikajace z umoéw Polski ze Stanami Zjednoczonymi,
Francja, Szwajcaria, Wtochami i Norwegig. Odpowiednie kwoty z tego tytutu zagwaranto-
wane sg corocznie w ustawie budzetowej w dziale ,,obstuga zadtuzenia zagranicznego” i re-
gularnie wptacane na konto EkoFunduszu z budzetu panstwa, jako zobowigzanie Polski wo-
bec krajow — donatorow. Oprocz przychodoéw z tytutu ekokonwersji dtugu oraz operacji
bankowych Fundacja dysponuje rowniez wptywami z darowizn zagranicznych.

Jedyna forma wsparcia udzielanego przez EkoFundusz sg bezzwrotne dotacje. Udziela-
ne sa one na dofinansowanie przedsigwzigé w pigciu priorytetowych dziedzinach:

1) ochrony powietrza,
2) ochrony klimatu,

3) ochrony Battyku,

4) ochrony przyrody,

5) gospodarki odpadami.

Odnawialne zrodta energii umozliwiajg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz
powoduja redukcj¢ emisji zanieczyszczen powstajacych w wyniku energetycznego spalania
paliw. W zwigzku z tym mieszczg si¢ w statutowych celach dziatania EkoFunduszu,
w szczegdlnosci w dziedzinach ochrony powietrza i klimatu.

EkoFundusz w celu poszukiwania i dotowania najlepszych projektéw przyznaje takze do-
tacje poprzez ogtaszanie ogolnopolskich konkurséw w wielu dziedzinach. W roku 2004 rozpo-
czeto konkurs dotyczacy jednego ze zrodet energii odnawialnej — biomasy pt.: ,,Energetyczne
wykorzystanie biomasy”. Poza tym EkoFundusz opracowuje wtasne wieloletnie programy sek-
torowe lub regionalne, majace na celu kompleksowe rozwigzania istotnych probleméw ekolo-
gicznych, w ktorych udziela wsparcia we wszystkich zadaniach, bedacych jego sktadowymi.

EkoFundusz w roku 2004 uruchomit nowe mechanizmy dofinansowania powtarzal-
nych projektow dotyczacych odnawialnych zrédet energii, poprzez system doptat do jed-
nostki produktu. Dotacja jest przyznawana w wysokosci okreslonej w tabeli 1, do wyczerpa-
nia limitu $rodkéw.
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Tabela 1

Mechanizm dofinansowania powtarzalnych projektéw poprzez system doptat do jednostki produktu
w EkoFunduszu

Rodzaj
produktu

Jed-
nostka

Maksymalna
doptata do
jednostki

Limit
finansowy
na rok

Limit
ilo$ciowy
na rok

Limit
udziatowy
[% naktadow
inwest.]

Warunki

Estry oleju
rzepakowe-
go

tona

200 zt

10 mln zt

50 000
ton/rok

10%

— powyzej 10 000 ton pro-
dukcji estréw na rok,
udokumentowane dosta-
wy krajowego ziarna rze-
pakowego,
udokumentowany odbioér
produkcji estrow do ce-
16w dystrybucji jako bio-
paliwo

Kolektory
stoneczne

m

1000 zt

10 min zt

10 000
m>/rok

40%

obejmuje instalacje ko-
lektorow (ptaskich lub
prozniowych) wraz z nie-
zbedng instalacja
instalacje powyzej 50 m?,
dla projektow nowych
jak 1 zaawansowanych
mniej niz w 60%

Elektrow-
nie wiatro-
we

MW

700 000 zt

35 miln zt

50 MW/rok

15%

dotyczy nowo podjgtych
inwestycji,

turbiny wiatrowe powin-
ny by¢ nowe i pochodzi¢
w 60% z UE lub krajow
donatordw,

inwestor powinien posia-
da¢ m.in. petng doku-
mentacje techniczng, ba-
dania zasobow wiatru,
warunki przytaczania do
sieci oraz wszelkie wy-
magane uzgodnienia

i pozwolenia

Plantacje
ro$lin ener-
getycznych

1000 zt

10 min zt

10 000
ha/rok

15%

wielkos$¢ plantacji
50-500 ha,

zgoda Wojewddzkiego
Konserwatora Przyrody,
— udokumentowany odbior
biomasy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [10, 12, 19]
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Dla tego typu projektow wprowadzono takze przyspieszong procedurg rozpatrywania
wnioskdéw z pominigciem fazy ankietowe;.

Nalezy stwierdzi¢, iz przedsigwzigcia zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrddet
energii stanowig od kilku lat jeden z podstawowych kierunkéow finansowania EkoFunduszu.
Lacznie udziat sektora ochrony powietrza i klimatu w dotacjach od poczatku dziatalnos$ci sta-
nowit ponad potowg i ksztattowat si¢ na poziomie okoto 53%. Beneficjentami byty zaréwno
wtadze samorzadowe, instytucje budzetowe, organizacje spoteczne jak i przedsigbiorcy. Do-
tacja dla projektow realizowanych prze przedsigbiorcow jest przyznawana do wysokosci
30% kosztow projektu, a dla przedsigbiorcow z sektora MSP do 45% kosztow projektu.

Srodki EkoFunduszu przyznawane sa w fazie realizacji projektu, etapowo. Kazdy pro-
jekt dzielony jest na etapy. Kazdy z nich konczy si¢ odbiorami merytorycznymi i finansowy-
mi. Srodki finansowe przekazywane sg po petnym wykonaniu i przyjeciu danego etapu.

Od poczatku dziatalnosci EkoFundusz (lata 1992-2004) wydatkowal tacznie okoto
1212 min zt na dofinansowanie ponad 1100 projektdéw, a Sredni udziat dotacji w finansowa-
niu projektow wynidst 21% [10] (tab. 2). Uzyskanie dotacji umozliwia wigc budzetowanie
projektow w sektorze energetyki odnawialnej oraz otwiera droge do uzyskania funduszy od
innych instytucji finansujacych w postaci kredytéw czy tez pozyczek.

3.2. FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA

W Polsce najwicksze mozliwosci pomocy publicznej skierowanej na ochrong srodowi-
ska posiadaja NFOSIGW i WFOSIiGW. NFOSiGW jest pierwsza polska instytucja finan-
sujaca przedsigwzigcia w ochronie srodowiska. Swa dziatalnos$¢ rozpoczat w 1989 roku. Ce-
lem jego dziatalnosci jest finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i za-
siegu ogolnopolskim i ponadregionalnym oraz zadan lokalnych, istotnych z punktu widze-
nia potrzeb $rodowiska. Obok narodowych i wojewddzkich funduszy dziatajg takze fundu-
sze gminne i powiatowe, stanowigce istotng cze$¢ systemu wspierania polityki ekologiczne;j
panstwa. Wspieraja projekty zwigzane z ochrong srodowiska zgodnie z kryteriami i priory-
tetami przyjetymi w danym wojewddztwie.

Dystrybucja srodkéw finansowych z narodowych i wojewddzkich funduszy odbywa sie
w ramach roznych dziedzin, mi¢edzy innymi takze w ramach ochrony klimatu i powietrza.
Uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 20 wrzesnia 2004 NFOSiGW okreslit liste priorytetowych
programow planowanych do finansowania w 2005 roku, w ktérej pod numerem 4 zostat za-
warty program ,,Ochrona $rodowiska przed zanieczyszczeniami poprzez zapobieganie
i ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz oszczgdzanie surowcdw i energii”. W programie
tym beda finansowane m.in. zadania, w ktérych miesci si¢ rozwoj energetyki odnawialne;j:

— oszczgdzanie surowcow i energii,
— wykorzystanie alternatywnych, przyjaznych srodowisku Zrddet energii.

NFOSIiGW i WFOSIGW srodki swe czerpia z tytutu: optat i kar za korzystanie ze $ro-
dowiska, optat eksploatacyjnych i koncesyjnych oraz optaty produktowej. Wtasnie z tych
srodkow udzielaja one dofinansowania na przedsigwzigcia zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii, w formach przedstawionych w tabeli 3.
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Tabela 2

Finansowanie ochrony $rodowiska wedtug réznych formy pomocy publicznej
realizowane przez EkoFundusz, NFOSiGW i WFOSiGW w latach 2003—-2005

Przyznane i wydatkowane $rodki [mln zl]

Instytucja .
Forma finansowa 2003 2004 Plan na rok 2005
EkoFundusz Dotacje 157.6 140-160
o 1374 (na podstawie
zatwierdzone .
o zatwierdzone do- szacowanych
dotacje: tacje: 98 min zt | wptywow z tytutu
219,3 mln zt dla ) o "
S dla 99 projektow ckokonwersji
115 projektow)
dlugu)
Narodowy Fun- | Dotacje 673.,4 531,7
dusz Oghrony w tym: ochrona 692
Srodowiska i Go- | yy;a i powie- 59.4 32,6
spodarki Wodne;j trza
Pozyczki, kredy-
ty, linie kredyto- 817,9 686,1
we
1100
W tym: ochrona
klimatu i powie- 4732 165,0
trza
F}nansowame ka- 114 418 _
pitatlowe
Lacznie 1259,6
zatwierdzono do-
1502,6 finansowanie: 1872
1538,4 min zt dla
801 projektow
Wojewddzkie Dotacje 625,3 592,0
Fundusze Ochro- - och
ny Srodowiska W tym: ochrona
ny : klimatu i powie- 136,6 117,5
i Gospodarki trza
Wodnej
Pozyczki, kredy-
ty, linie kredyto- 1180,9 13773
we b.d.
W tym: ochrona
klimatu i powie- 293,4 297,1
trza
Finansowanie ka- _ 6.4
pitalowe ?
Lacznie 1823,6 1.976,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [10, 12—13]
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Tabela 3
Formy finansowania ochrony $rodowiska stosowane przez NFOSiGW

Finansowanie pozyczkowe — pozyczki udzielane przez Narodowy Fundusz,

— kredyty udzielane przez banki, ze §rodkéw Narodowego Fundu-
szu,

— linie kredytowe, ze $rodkdw Narodowego Funduszu, obstugiwa-
ne przez banki

Finansowanie bezzwrotne | — dotacje inwestycyjne,

— dotacje nieinwestycyjne,

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, umorzenia
pozyczek i kredytow,

— nagrody w konkursach organizowanych na rzecz ochrony $rodo-
wiska,

— koszty obstugi programéw zagranicznych

Finansowanie kapitalowe — zakup lub obejmowanie akcji i udziatow w spotkach
dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska

Zrédto: opracowanie whasne

Zasady udzielana pomocy finansowej wraz z wymaganiami, limitami i wielko$cig
oprocentowania zostaly przedstawione szczegétowo w uchwale RN z dnia 19.01.2001 r.
[20]. Gléwnym kryterium oceny i wyboru przedsiewzi¢¢ finansowanych przez te fundusze
jest przede wszystkim efekt ekologiczny towarzyszacy implementacji danego przedsigwzig-
cia, a takze: efektywno$¢ ekonomiczna wraz z oceng finansowa, uwarunkowania techniczne
i kryterium wymagan formalnych jedna z najczgstszych przyczyn odrzucenia wnioskow.

4. MOZLIWOSCI DOFINANSOWANIA ZE SRODKOW UNIJNYCH
PROJEKTOW Z SEKTORA ENERGETYKI ODNAWIALNE]

Po akcesji do Unii Europejskiej Polska stata si¢ odbiorcg funduszy pomocowych
z Unii. W pelni moze korzysta¢ z dostepnosci tego typu srodkdw na takich samych zasa-
dach, jak pozostate panstwa cztonkowskie. Cele priorytetowe polityki regionalnej Unii Eu-
ropejskiej realizowane sa z zastosowaniem instrumentow finansowych, jakimi sag Fundusze
Strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci. W ramach tych Funduszy Polska moze dofinansowy-
wac rowniez dziatania zwigzane z rozwojem sektora energetyki odnawialnej. Mozliwo$ci te
pokazuje tabela 4.

4.1 FUNDUSZE STRUKTURALNE

Srodki z Funduszy Strukturalnych przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewzigé
w sektorze energetyki odnawialnej stanowig cz¢$¢ srodkow wyznaczonych na inwestycje z za-
kresu ochrony srodowiska. Takie wtasnie przedsigwzigcia wspotfinansowane sg migdzy inny-
mi z jednego z Funduszy Strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Tabela 4

Programy unijne umozliwiajace uzyskanie dotacji na inwestycje w sektorze energetyki odnawialnej
w Polsce (lata 2004—2006)

Beneficjanci

Fundusze Strukturalne

Sektorowy Program
Operacyjny
,,Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsig-
biorstw”

gionalnego

Zintegrowany Programu Operacyjny Rozwoju Re-

Fundusz Spéj-
nosci

Priorytet 2:
Bezposrednie
wsparcie przedsig-
biorstw
Dzialanie 2.4:
Wsparcie przedsig-
wzig¢ w zakresie
dostosowania
przedsigbiorstw do
wymogow ochrony
srodowiska
Poddziatanie 2.4.3:
Ochrona powietrza

Priorytet 1:
Rozbudowa

infrastruktury

nianiu konku-
glonow

Dziatanie 1.2:

Infrastruktura

wiska

i modernizacja
stuzacej wzmac-

rencyjnosci re-

ochrony $rodo-

Priorytet 3:
Rozwéj lokalny
Dziatanie 3.1:
Obszary wiej-

skie

Priorytet 3:
Dziakanie 3.2:

gajace restruk-
turyzacji

Rozwdj lokalny

Obszary podle-

Jednostki sa-
morzgdu tery-
torialnego:
gminy, powia-
ty, wojewodz-

77 projektow

dofinansowano
na kwotg
642,4 min zt

zatwierdzonych

Do wykorzysta-

436 projektow
zatwierdzonych
dofinansowano
na kwotg
551,3 min zt

58 projektow

dofinansowano
na kwotg
96,5 mln zt

zatwierdzonych

Na dzien
31.12 .04 war-
tos¢ podpisa-
nych kontrak-
tow w sektorze
ochrony $rodo-
wiska wyniosta

stwa wskazane
w zalaczniku
nr XII, roz-
dziat 13: Sro-
dowisko natu-
ralne, Traktatu
AKkcesyjnego

nej dofinansowano

na kwotg
133,5 min zt
Do wykorzystania
pozostato jeszcze

okoto

709,7 min zt
Formy finansowa-
nia: dotacje,

pozyczki

twa oraz _ Dq wykorzysta- Do_ wykorzysta- 836 850
s nia pozostatlo | nia pozostalo | nia pozostato
dziatajace . . . tys. euro,
w ich imieniu jeszcze okoto | jeszcze okoto | jeszcze okoto natomiast wy-
. - 577,5 mln zt | 875,5 min zt 377 min zt
jednostki orga- datkowanych
. . Formy finanso- | Formy finanso- | Formy finanso- . .
nizacyjne .7 . 7 . 7 . srodkow
wania: dotacje | wania: dotacje | wania: dotacje 142 923
tys. euro
28 projektow
dziatania 2.4. za-
twierdzonych po
Przedsigbior- |1 rundzie aplikacyj-

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [1, 4, 15-17]
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Sa one realizowane w Polsce w ramach dwodch programéw operacyjnych:

1) Sektorowego Programu Operacyjnego: ,,Wzrost Konkurencyjnoséci Przedsigbiorstw”
(SPO — WKP)

2) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”

Celem programu jest wsparcie dziatan prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i zwigkszajacych jej zdolno$é do funkcjonowania w warunkach otwarte-
go rynku. Na program w latach 2004-2006 przeznaczono tacznie okoto 2,8 mld euro, w tym
srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okoto 1,25 mld euro [17].

W ramach priorytetu 2, dziatania 2.4 tego programu mozna dofinansowa¢ projekty do-
tyczace sektora energetyki odnawialne;j.

Priorytet 2: Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw

Dzialanie 2.4: Wsparcie przedsigwzigé w zakresie dostosowania przedsigbiorstw
do wymogow ochrony $rodowiska

Poddziatanie 2.4.3: Ochrona powietrza

Dziatanie 2.4. jest jednym z czterech dziatan realizowanych w ramach priorytetu 2 SPO
— WKP. Jego celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych w wa-
runkach Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki)
dla tych przedsiebiorstw, ktore sg zobligowane do dostosowania swojej infrastruktury do
wymogow ochrony srodowiska. Trzecie z czterech poddziatan tego programu, poddziatanie
2.4.3, umozliwia, migdzy innymi, uzyskanie dotacji na przedsigwzigcia na rzecz wykorzy-
stywania odnawialnych zZrédet energii. Celem poddziatania 2.4.3 jest obnizenie wielkos$ci
emisji do powietrza substancji zanieczyszczajacych z istniejacych obiektéw spalania paliw
0 mocy cieplnej wprowadzanej w paliwie wigkszej niz 50 MW, w celu poprawy jakosci po-
wietrza oraz dostosowanie funkcjonujacych obiektow do norm okreslonych przepisami
ochrony $rodowiska.

Na realizacj¢ catego dziatania 2.4 przewidziano 511,06 mln euro z czego 155,37 min
euro bedzie pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 51,80 mln euro
z budzetu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a 303,89 mln
euro ze zrodet prywatnych (zapewnionych przez przedsigbiorcow). Maksymalna wysoko$é
dotacji moze wynie$¢ 5 min euro [17]. Pomoc finansowa w ramach dziatania 2.4 udzielana
jest tylko i wytacznie w formie refundacji czesci kosztow kwalifikowanych. Wnioski musza
by¢ ztozone przed rozpoczgciem realizacji projektu i tylko koszty poniesione po ztozeniu
wniosku beda moglty by¢ uznane za kwalifikowane. Przyst¢pujac do realizacji projektu,
przed jego formalnym zaakceptowaniem wnioskodawca bierze na siebie ryzyko konieczno-
$ci sfinansowania catosci projektu z wiasnych $rodkéw w przypadku, gdy projekt nie zosta-
nie zaakceptowany. Projektodawca powinien przed rozpoczeciem realizacji projektu zapew-
ni¢ jego petne finansowanie badz ze $rodkoéw wtasnych, badz z innych zrddet.
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18 marca 2005 r. zakonczyta si¢ pierwsza runda przyjmowania wnioskow o dofinanso-
wanie w ramach dziatania 2.4 SPO-WKP. Do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, bedacego instytucja wdrazajaca dla tego dziatania wptyneto 85 wnio-
skow, w tym 14 z nich dotyczyto ochrony powietrza (poddziatanie 2.4.3). Po pierwszej run-
dzie aplikacyjnej (po ocenie formalnej oraz techniczno-ekonomicznej i merytorycznej) wy-
brano 28 projektdw o tacznej kwocie dofinansowania 133,5 mln zt. Do wykorzystania pozo-
stato jeszcze ok. 710 mln zt. [15].

Zatwierdzona zostata takze druga runda aplikacyjna do dziatania 2.4, ktdra odbyta sig¢
od 16 sierpnia do 23 wrzesnia 2005 r. NFOSiGW przewiduje przeprowadzenie jeszcze
w tym roku trzeciej rundy naboru wnioskow (najpdzniej w grudniu). Kolejne rundy beda
ogtaszane w ramach dost¢gpnych srodkow, w mozliwie wezesnych terminach.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Generalnym celem tego programu jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce,
W powigzaniu z dziataniami podejmowanymi w ramach innych programdéw operacyjnych,
udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie wa-
runkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niekto-
rych obszaréw. W ramach ZPORR realizowane sa inwestycje infrastrukturalne w zakresie
ochrony $rodowiska oraz inwestycje zwigzane z rewitalizacja obszarow zdegradowanych.
Program jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ze $rodkéw krajowych. Ogdtem na program
operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone jest okoto 4,3 mld euro, w tym z Funduszy
Strukturalnych — okoto 2,8 mld euro [17].

Priorytety 11 3 tego programu daja mozliwos¢ uzyskania dotacji w sektorze energetyki
odnawialne;.

Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondw

Dziatanie 2: Infrastruktura ochrony §rodowiska

To zrédto finansowania ma na celu migdzy innymi zwigkszenie wykorzystania energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
Rodzaje projektéw mozliwych do realizacji w ramach dziatania 1.2 dotyczace tego ce-
lu, to:
— poprawa jakos$ci powietrza — modernizacja i rozbudowa miejskich systemow cieptow-
niczych i wyposazenie ich w instalacje ograniczajace emisje zanieczyszczen pytowych
i gazowych do powietrza, przeksztalcenie istniejacych systemow ogrzewania obiektow
uzyteczno$ci publicznej w systemy bardziej przyjazne dla srodowiska, w szczegolnosci
ograniczenie ,,niskiej emisji”;
— wykorzystanie odnawialnych zrodet energii — budowa, rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury stuzacej do produkcji i przesytu energii odnawialnej (energia wiatrowa,
wodna, geotermalna, kolektory stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne, biomasa).
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W ramach dziatania 1.2 realizowane bg¢da projekty infrastrukturalne o wartosci catko-
witej od 1 mIn do 10 mln euro. Procentowy wskaznik pomocy publicznej w przypadku
projektdw z zakresu odnawialnych zrddet energii i poprawy jakos$ci powietrza wynosi od-
powiednio:

— na nowe inwestycje od 20% do 60% w zaleznosci od lokalizacji i wielko$ci przedsig-
biorstwa;

— w przypadku inwestycji nie bedacej nowg inwestycja koszty kwalifikowane réwne sg nad-
wyzce kosztow przedsigwzigeia zwigzanego z wykorzystaniem energii odnawialnej w po-
réwnaniu do kosztéw wybudowania zrodta konwencjonalnego o poréwnywalnej mocy.
Przy porownywaniu kosztdéw majg miejsce dwie sytuacje:

1) gdy zastgpowane jest istniejace zrodto, pordwnanie dotyczy kosztow wykonania zrodta
konwencjonalnego z zastosowaniem paliwa, ktore byto wykorzystywane dotychczas;

2) w przypadku budowy nowego zrddta, pordwnanie dotyczy kosztéw wykonania najtan-
szego zrodta konwencjonalnego o takiej samej mocy.

Ponadto od poniesionych kosztéw nalezy odjaé ewentualne dochody wynikajace ze
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych, oszczgdnosci w ponoszonych kosztach oraz dochody
z dodatkowej produkcji pomocniczej liczone w okresie 5 lat od zakonczenia inwestycji.

Priorytet 3: Rozw¢j lokalny
Dzialanie 3.1: Obszary wiejskie
Dzialanie 3.2: Obszary podlegajace restrukturyzacji

Srodki finansowe w ramach dziatania 3.1 przeznaczone sg dla miejscowosci wiejskich
i miejskich do 20 tys. mieszkancow, natomiast w ramach dziatania 3.2 finansowanie prze-
znaczone jest jedynie dla wybranych powiatow Polski. W miejscowosciach, ktére znajduja
si¢ w wybranych regionach (dziatanie 3.2) oraz maja do 20 tys. mieszkancow (dziatanie
3.1), moga by¢ finansowane inwestycje zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrddet
energii, takie jak budowa, rozbudowa i modernizacja urzadzen do produkcji i przesytu ener-
gii ze zrddet odnawialnych. Projekty moga otrzymac dotacjg, jesli wykaze si¢, iz maja
wplyw na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej danego rejonu oraz
stworzg warunki dla wzrostu zatrudnienia.

Na lata 2004-2006 w ramach dziatania 3.1, przyznano Polsce 352,1 mln euro $rodkow
z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast w ramach dziatania 3.2. 116,9
mln euro [17].

4.2. FUNDUSZ SPOJNOSCI

Fundusz Spdjnosci nie nalezy do Funduszy Strukturalnych, ale jest instrumentem poli-
tyki strukturalnej Unii Europejskiej. Finansuje dziatania o zasiggu krajowym, a nie regional-
nym, jak ma to miejsce w przypadku Funduszy Strukturalnych. Celem nadrz¢dnym fundu-
szu jest wzmacnianie spdjnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez finansowanie du-
zych projektow tworzacych spdjna catosé w zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury
transportowe;.
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Finansowanie przedsigwzig¢ z Funduszu Spdjnosci opiera si¢ na zasadzie wspotfinan-
sowania. Oznacza to, ze projekty inwestycyjne ubiegajace si¢ o dofinansowanie mogg otrzy-
maé maksymalnie do 85% s$rodkéw finansowych z funduszu, strona polska musi zagwaran-
towac pozostalg czes¢, z jednego lub kilku zrodet. Natomiast w 100% ze srodkow Funduszu
Spojnosci moze by¢ finansowana pomoc doradcza. W ramach jednego projektu nie mozna
korzysta¢ jednoczesnie z Funduszu Spojnoscei oraz Funduszy Strukturalnych. Srednia aloka-
cja dla Polski w latach 2004-2006 wynosi 4178,6 mln euro. Przyznane Polsce $rodki Fundu-
szu Spojnosci beda w rownym stopniu wspiera¢ obszary priorytetowe jakimi sg: sSrodowisko
i transport [16].

Kategoriami interwencji wspomaganymi przez Fundusz Spdjnosci moga by¢ miedzy
innymi:

— infrastruktura energetyczna, w tym produkcja i dostawa energii;
— odnawialne zrdédta energii.

Komisja Europejska w roku 2004 wydata 31 decyzji w sprawie przyznania pomocy
z Funduszu Spdjnosci dla projektow zgtoszonych przez Polsk¢ do dofinansowania. Wérod
decyzji wydanych przez Komisje Europejska znalazty si¢ 22 dla projekty inwestycyjne
w sektorze srodowiska [14]. W wigkszosci projekty te dotycza poprawy gospodarki wodno-
-$cickowej. Na dzien 31 grudnia 2004 roku warto$¢ podpisanych kontraktéw w sektorze
ochrony $rodowiska wyniosta 836,8 miIn euro, natomiast wydatkowanych srodkow 142,9
min euro [4].

5. PODSUMOWANIE

Dostep do $rodkéw finansowych w sektorze energetyki odnawialnej zalezy w duzym
stopniu od posiadania aktualnej, kompletnej i wiasciwie ukierunkowanej informacji. Inwe-
storom potrzebna jest wiedza na temat obowigzujacych ogdlnych zasad i specyficznych wy-
mogow poszczegdlnych instytucji finansujacych w odniesieniu do konkretnych projektow.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekty ubiegajace si¢ o srodki finansowe musza spetniac okre-
slone wymogi i wpisywac si¢ w priorytety danych funduszy. Nie zawsze hasto ,,ochrona §ro-
dowiska” oznacza mozliwo$¢ finansowania projektéw z sektora energetyki odnawialne;j.

Fundusze krajowe w chwili obecnej przestawiajg si¢ na udzielanie kredytow pomosto-
wych umozliwiajacych przeprowadzenie projektow, ktore uzyskaty akceptacje funduszy
unijnych. Ma to umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie tychze funduszy. Bariera petnego fi-
nansowania projektow jest jedna z gtéwnych przyczyn niemoznosci przeprowadzenia inwe-
stycji przez wielu inwestoréw. W ,,Programie polityki w zakresie pomocy publicznej na lata
2005-2010" jako gtowny cel okreslono wiasnie skorelowanie polityki pomocy publicznej
w Polsce ze standardami i tendencjami w Unii Europejskiej i maksymalne wykorzystanie
funduszy unijnych. Takze EkoFundusz obecnie nie podejmuje si¢ finansowania projektow,
ktére dostaty lub majg dosta¢ pomoc z funduszy unijnych, pozostawiajac swe $rodki dla do-
brych krajowych projektow, ktore z roznych przyczyn nie mogty by¢ finansowane z fundusz
unijnych.
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Przed inwestorami realizujacymi projekty z zakresu energetyki odnawialnej pojawity
si¢ wigc nowe mozliwosci dostgpu do srodkdéw finansowych, ktdrych wykorzystanie moze
by¢ motorem rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Literatura

[1] Decyzje w sprawie przyznania pomocy z Funduszu Spdjnosci dla projektow zgtoszonych w roku
2004. www.funduszestrukturalne.gov.pl
[2] Directive 2001/77/EC On the promotion of electricity produced from renewable energy sources in
the internal electricity market. Official Journal of the European Communities, 27.10.2001,
L283/33 Informacja o gospodarowaniu srodkami w wojewddzkich funduszach ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej w roku 2003 i 2004 roku. Warszawa, NFOSiGW 2005
[3] Informacja o realizacji Funduszu Spojnosci (stan na 31 grudnia 2004)
[4] Politvka ekologiczna panstwa na lata 20032006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
20072010. Warszawa, grudzien 2002
[5] Polityka energetyczna Polski do 2025 roku. Warszawa, 2004
[6] Prawo energetyczne. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997
[7] Prawo ochrony srodowiska. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
[8] Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010. Warszawa, Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy, Urzad Ochrony Konkurencji i konsumentéw 2005
[9] Fundacja EkoFundusz: Raport roczny. 2004
[10] Solinski B.: Uwarunkowania prawne rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Unii Europej-
skiej. Kwartalnik AGH, Zagadnienia Techniczno-Ekonomiczne, t. 48, z. 2, 2003
[11] Sprawozdanie z dziatalnosci Ekofunduszu w roku 2003 i 2004. www.ekofundusz.org.pl
[12] Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w 2003 i 2004 roku. Warszawa, NFOSiGW 2005
[13] Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej. Warszawa, Materiaty Ministerstwa Srodowiska 2000
[14] Unia dla przedsiebiorczych — program konkurencyjnosé. www.nfosigw.gov.pl
[15] www.funduszspojnosci.gov.pl
[16] www.funduszestrukturalne.gov.pl
[17] Zasady dziatania EkoFunduszu. Warszawa, 2005
[18] Zasady udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania pre-
ferencyjnych kredytéw i pozyczek ze Srodkéw NFOSIGW. Uchwata RN nr 65/04 z dnia
19.07.2004 r.

1
1



