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Suwerennosé¢ energetyczna
w polityce europejskiej i kKrajowej

Abstrakt: Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. wzbudzita potrzebe
redefinicji bezpieczenstwa energetycznego i suwerennosci ener-
getycznej zaréwno Unii Europejskiej jako wspdlnoty, jak i poszcze-
goblnych jej cztonkéw. Uzycie surowcéw energetycznych jako broni
oznacza, ze energia nie moze by¢ traktowana wytacznie jako towar
podlegajacy regutom rynkowym, ale staje sie atrybutem suweren-
nosci wspélnoty. W artykule dokonano przegladu regulacji unijnych
i krajowych w obszarze energii, w konteks$cie wydarzen od ogtosze-
nia Zielonego tadu do poczatku 2023 r. Przeprowadzono analize
i probe odpowiedzi na pytanie, czy i pod jakimi warunkami UE moze
by¢ suwerenna energetycznie.

Stowa kluczowe: suwerennos$¢ energetyczna, surowce energety-
czne, zrodta odnawialne, polityka

Po napasci Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. jednym
Z najczesciej wymienianych w debacie publicznej po-
jec stata sie ,suwerennosc¢ energetyczna”. Pierwsza
reakcja byta obawa o to, czy mozliwe jest zapewnie-
nie energii (a wtasciwie surowcéw energetycznych)
w iloSci gwarantujacej ciggte dostawy pradu, ciepta
i paliw ptynnych dla odbiorcéw indywidualnych i eu-
ropejskiej gospodarki na przetomie 2022 i 2023 r.
Zwazywszy, ze w 2020 r. panstwa UE uzaleznione
byty od importu surowcoéw energetycznych z ryn-
kéw $wiatowych w 57,5% i w 2022 r. wskaznik ten
utrzymywat sie na podobnym poziomie, a dodatko-
wo znaczna cze$¢ importu pochodzita z Rosji, nale-
zy stwierdzi¢, ze suwerenno$¢ energetyczna miata
przede wszystkim wymiar surowcowy. Zarazem jed-
nak w wyniku ogromnych inwestycji w odnawial-
ne zrédta energii na koniec 2022 r. moc elektrowni
wiatrowych i stonecznych w UE przekroczyta war-
tos¢ 400 GW. Te zZrédta nie wymagaja zasilania su-
rowcami energetycznymi, a moga stanowié¢ ekwiwa-
lent nawet 400 min Mg wegla kamiennego rocznie!
Catosciowe spojrzenie wymaga uwzglednienia roli

energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w za-
pewnieniu bezpieczenstwa i suwerennosci energe-
tycznej. Na poczatku nalezy jednak postawié¢ szereg
pytan. Czym jest suwerennos$é¢ energetyczna? Czy
Unia Europejska jest suwerenna energetycznie i jak
bardzo suwerenne moga by¢ jej poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie?

Czym jest suwerennosc
energetyczna?

Z definicji stownikowej wynika, ze suwerenny to:
,niezalezny od innego panstwa, innej wtfadzy, in-
stytucji itp.; o opiniach lub decyzjach: nienarzucony
przez nikogo; majacy wtadze zwierzchnig” (Stownik
jezyka polskiego PWN). Wedtug wolnej encyklope-
dii, ,suwerennos$¢ (z ang. sovereign ‘suweren(ny)’
i fr. souverain ‘najwyzszy’, od tac. super ‘nad; dodatko-
wo’) - zdolno$¢ do samodzielnego, niezaleznego od
innych podmiotéw, sprawowania wtadzy politycznej
nad okres$lonym terytorium, grupa oséb lub samym
soba. Suwerenno$¢ panstwa obejmuje niezaleznos$¢
w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych” (Wiki-
pedia).

Koncepcja suwerennosci energetycznej pojawi-
ta sie w latach 90. ubiegtego wieku w Ameryce ta-
cinskiej jako wyzwanie zwigzane z przejeciem przez
koncerny miedzynarodowe zasobdéw energetycz-
nych w takich panstwach jak m.in. Boliwia czy Ekwa-
dor. W pierwszych latach XXI w. idea suwerennosci
energetycznej - podobnie jak w obszarze wyzywie-
nia - stata sie popularna w wymiarze globalnym
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i miata by¢ odpowiedzig na problemy dostepu do
zasobow surowcowych, ubdstwo energetyczne oraz
polityke globalizacji i oligarchizacji sektorow ener-
gii. Badacze odnosza suwerennosc energetyczng do
projektow i wizji sprawiedliwej generacji, dystrybucji
i zarzadzania zrédtami energii przez zorganizowane
i Swiadome spotecznosci, rozumieja jg jako stan nie-
wptywajacy negatywnie na innych ludzi (Del Bene
et al. 2018). Po 2000 r. suwerennos¢ energetycz-
na, zwtaszcza w Europie, zaczeta obejmowac takze
kwestie klimatyczne. Wiele inicjatyw spotecznych
powstato w celu zapobiegania monopolizacji rynku
przez duze podmioty i wspierania procesu ,demokra-
tyzacji energetyki”. Miat on polega¢ na budowaniu
lokalnych, rozproszonych Zrédet przez samorzady
i obywateli. Kazdy nabywat prawo do decydowania
o tym, czy wytwarzac i uzytkowac energie, a jesli tak,
to jakiego typu.

Suwerennos¢ energetyczna analizowana bywa
réwniez (Timmermann et Noboa 2022) pod wzgle-
dem wartosci, takich jak: powszechna dostepnos¢,
zarzadzanie i zrownowazenie, samowystarczalnosé,
odpornos$¢ na przerwy w dostawach, demokratyzacja
decyzji, niewptywanie negatywne na innych uczest-
nikéw, transparentnosé itp. Suwerennosc jest jednym
z celoéw polityki energetycznej kazdego panstwa i gru-
py spotecznej.

Z perspektywy intereséw europejskich (NEU 2019)
suwerennos$¢ energetyczna rozwazana jest jako zdol-
nos$¢ spotecznosci politycznej do kontrolowania,
regulowania i zarzadzania wytwarzang przez siebie
energia. Suwerennos¢ moze by¢ takze rozumiana jako
prawo swiadomej jednostki czy spotecznosci do po-
dejmowania wtasnych decyzji dotyczacych wytwa-
rzania, dystrybuowania i zuzywania energii w sposob,
ktéry jest wiasciwy ze wzgledéw ekologicznych, so-
cjalnych, ekonomicznych i kulturowych, a takze nie
wptywa negatywnie na innych.

Z formalnego punktu widzenia suwerennosé
energetyczna nie jest zapisem traktatowym i nie zo-
stata zdefiniowana w prawodawstwie unijnym. Jest
kategorig polityczna, ktéra nalezy analizowa¢ w kon-
tekécie bezpieczenstwa energetycznego i dgzenia UE

jako wspadlnoty, a takze poszczegdlinych krajow czton-
kowskich, do niezaleznosci od panstw i organizacji
spoza Unii. W szczegdlnosci istotne jest ewentualne
uniezaleznienie sie od importu surowcoéw i techno-
logii z obszarow, ktére nie s3 demokratyczne w ro-
zumieniu demokracji zachodnioeuropejskiej. Napas¢
Rosji na Ukraine i wykorzystanie energii jako broni
w stosunku do panstw europejskich stato sie sygna-
tem ostrzegawczym nakazujagcym pilne zajecie sie
bezpieczenstwem dostaw i rozwigzanie problemu za-
leznosci energetycznej Unii jako wspodlnoty. Suweren-
nos¢ poszczegdlnych panstw analizowana jest w kon-
tekscie suwerennosci catej UE.

Polityka i regulacje europejskie

Przetom lat 202012021 zapowiadat dynamiczne przy-
spieszenie w dziataniach na rzecz realizacji europej-
skiej polityki klimatyczno-energetycznej. Juzw 2019 r.
nowo wybrana Komisja Europejska przedstawita plan
osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez gospo-
darke europejska do 2050 r., nazwany Europejskim
Zielonym tadem (Rada Europejska 2019). Jednak do-
piero pandemia COVID-19, ktéra w 2020 r. spowodo-
wata zatamanie Swiatowej gospodarki, doprowadzita
do przyjecia przez Rade Europejska w grudniu tego
samego roku nowego celu - redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o 55% w 2030 r., a takze planu od-
budowy gospodarki europejskiej wraz z okresleniem
wysokosci i Zrodet finansowania (750 mld EUR z do-
datkowego budzetu KE). Europejski Zielony tad zostat
przyjety jako jedyny kierunek transformacji i odbudo-
wy gospodarki po pandemii. W konsekwencji, w lip-
cu 2021 r. KE zaproponowata pakiet nowych celéw
efektywnosciowych oraz dotyczacych stopnia udziatu
energii odnawialnej w finalnym zuzyciu, a takze m.in.
propozycje objecia optatami za emisje takich sekto-
réow jak transport i budownictwo. Pakiet ten zostat
nazwany Fit for 55 (European Council 2021). Na ko-
niec 2021 r. rozpoczety sie przygotowania do nego-
cjacji wysokosci samych celéw, a takze ich podziatu
miedzy panstwa cztonkowskie i dziedziny gospodarki.
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Rozpoczecie dziatann wojennych przez Rosje na
terenie Ukrainy 24 lutego 2022 r. zaostrzyto kryzys
na rynkach surowcowych. Na posiedzeniu w Paryzu
10 marca 2022 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o stopniowym odchodzeniu od dostaw surowcéw
energetycznych z rynku rosyjskiego. Rozpoczeto pra-
ce nad mapa drogowa zastapienia importu wschod-
niego dostawami z innych kierunkéw, zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej i przyspieszeniem zielo-
nej transformaciji, tak aby w 2027 r. Unia stata sie nie-
zalezna energetycznie od Rosji. W wyniku tej decyzji
w maju 2022 r. ogtoszony zostat program REPowerEU
(European Council 2022), zawierajacy propozycje dzia-
tan uodparniajgcych gospodarke UE na import surow-
céw z Rosji.

W 2020 r. panstwa UE w 57,5% uzaleznione byty
od importu surowcéw energetycznych z rynkéw $wia-
towych. W 2022 r. wskaznik ten nie ulegt wiekszym
zmianom. Sytuacja Polski byta nieco lepsza - nasz kraj
byt zalezny od importu surowcéw energetycznych
z rynkéw S$wiatowych w okoto 43%. Znaczna czes¢
tego importu pochodzita z Ros;ji (Tab. 1).

W drugiej potowie 2022 r., na skutek goracz-
kowej penetracji swiatowych rynkéw weglowodo-
row przez panstwa UE, ceny gazu i wegla osiggnety
wartosci ekstremalne (gaz - 250 EUR/MWHh, wegiel
- 300 EUR/Mg). Sytuacja na rynku surowcow wpty-
neta na ceny energii elektrycznej na gietdach europej-
skich, a w handlu pojawity sie ograniczenia dotyczace
mozliwosci zakupu energii jedynie na krétkie okresy
kolejnego roku. Zawarcie kontraktu wieloletniego

z okresleniem statej ceny na okreslony czas okaza-
to sie praktycznie niemozliwe. Nikt nie byt w stanie
przewidzie¢ zachowania rynkéw w dtuzszej perspek-
tywie. W efekcie duzej niepewnosci i zmiennosci cen
Komisja Europejska podjeta pod koniec 2022 r. de-
cyzje o wprowadzeniu ceny maksymalnej za energie
elektryczng w wysokoéci 180 EUR/MWHh, obcigzeniu
wytwoércdw w tzw. technologiach inframarginalnych
(zrédta OZE, wegiel brunatny) optata solidarnoscio-
wa od nadmiarowych zyskéw oraz o wprowadzeniu
obowigzkowych ograniczen w zuzyciu energii, w tym
w okresach szczytéw. W wyniku dziatan administra-
cyjnych, reakcji rynkéw swiatowych, a takze w zwiaz-
ku z tagodng zima, na poczatku 2023 r. nastgpita
stabilizacja cen energii elektrycznej, a takze spadek
cen surowcoéw energetycznych. Jednoczesnie w cia-
gu niecatego roku doszto do ograniczenia importu
rosyjskiego gazu do UE o 80% i rezygnacji z zakupu
rosyjskiego wegla (NEU 2023). W starciu o suweren-
nos$¢ energetyczna na przetomie 2022 i 2023 r. UE
odniosta zwyciestwo.

Polityka energetyczna Polski -
potrzeba aktualizacji -
suwerennosc¢ energetyczna

Polska gospodarka, w historycznym ujeciu, jest uza-
lezniona od wegla. W 2022 r. z 175,2 TWh wypro-
dukowanej energii elektrycznej netto prawie 77%
zostato wytworzone z paliw weglowych (Tab. 2).

Tab. 1. Zuzycie surowcéw energetycznych w panstwach UE w 2020 r.

Zuzycie w UE Import z Rosji do UE Udziat Rosji w imporcie do UE [%]
gaz ziemny ropa naftowa k::vnfiil:rl]y gaz ziemny ropa naftowa ke\xAr’T?iiIriy gaz ropa wegiel
3 3 3 3 H H
[mld m3] | [mIn Mg]/[mld m?] [min Mg] [mld m3] | [mIn Mg]/[mld m?3] [min Mg] ziemny naftowa kamienny
541,0 477,0/574,0 144,0 153,0 129,0/155,0 52,0 40 27 64
Zuzycie w Polsce Import z Rosji do Polski Udziat Rosji w imporcie do Polski [%]
gaz ziemny ropa naftowa ka\‘lvmﬁifrl]y gaz ziemny ropa naftowa kmilriy gaz ropa wegiel
3 3 3 3 1 1
[mld m3] | [mIn Mg]/[mld m?] [min Mg] [mld m®] | [mIn Mg]/[mld m?] [min Mg] ziemny naftowa kamienny
20,6 26,1/31,4 62,6 9,6 16,0/19,3 9.4 55 66 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Tab. 2. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2022 r.

Produkcja 2021 r. Produkcja 2022 r. Dynamika 2022/2021 Uwagi
[GWh] [GWh] [%]
Produkcja ogétem 173 583 175157 0,91 -
Elektrownie zawodowe 154 599 147 555 -4,56 -
- w tym wodne 2830 2815 -0,53 -
- w tym cieplne 151769 144 740 -4,63 -

e bazujace na weglu kamiennym 93037 87761 -5,67 -

e bazujace na weglu brunatnym 45 367 46 978 3,55 -

e gazowe 13 366 10 002 -25,17 -
Inne elektrownie odnawialne 4749 9297 95,75 -
Elektrownie wiatrowe 14 234 18 305 28,6 -
Saldo wymiany zagranicznej 820 -1697 - eksport
Krajowe zuzycie energii elektrycznej 174 402 173479 -0,53 -

Zrédto: www.pse.pl

Paradoksalnie produkcja energii z wegla, pomimo rosng-
cych cen uprawnien do emisji, wzrosta w poréwnaniu
z 2020 r. 0 10%. Mozna to ttumaczy¢ dodatnim saldem
eksportu (po siedmiu latach importu do Polski, w 2022 r.
wyeksportowano netto 1,7 TWh energii elektrycznej), ale
takze nizszymi kosztami produkcji w poréwnaniu ze Zré-
dtami gazowymi. Zarazem warto zwrdci¢ uwage na po-
dwojenie produkgji energii zinnych zrédet OZE z4,7 TWh
do 9,3 TWh. To efekt dynamicznego rozwoju prosumenc-
kich zrédet fotowoltaicznych, ktérych moc w 2022 r.
przekroczyta 12 GW (wszystkie Zrédta fotowoltaiczne).

W kontekscie suwerennosci energetycznej zwrdcicé
nalezy uwage, ze wzrost produkcji bazujacej na weglu na-
stgpit gtdwnie dzieki wzrostowi produkcji z wykorzysta-
niem wegla brunatnego, mimo spadku produkgji z weg-
la kamiennego. Ze wstepnych danych o produkcji wegla
kamiennego za 2022 r. wynika, ze produkcja byta nizsza
niz w poprzednim roku i wyniosta 52,7 min Mg, a import

wegla energetycznego wyniost 17,2 min Mg (catkowity
importw 2022 r. to 20,2 mln Mg, przy eksporcie catkowi-
tym na poziomie 4,7 min Mg). Mozna stad wnioskowac
o trwatej zaleznosci zréwnowazonego bilansu energe-
tycznego kraju od importu wegla kamiennego. To czyn-
nik niesprzyjajacy suwerennosci energetycznej kraju.

Czy w okresie transformacji mozliwe jest uniezalez-
nienie produkcji energii elektrycznej i ciepta od importu
wegla i gazu? Czy import wegla moze by¢ zastgpiony
przejsciowym zwigkszeniem produkgji ze zt6z krajowych
i zwiekszong produkcja energii ze Zrédet odnawialnych,
ktore nie sg zalezne od importu surowcéw?

Polska poparta nowy cel redukcji emisji o 55%, ale
w ztozonym do KE w 2019 r. Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu nalata 2019-2030 (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 2019) zadeklarowata znacznie nizszy wktad
gospodarki krajowej w realizacje celu niz zaproponowany
przez Komisje Europejska (Tokarski 2021) (Tab. 3).

Tab. 3. Cele PEP 2040 na tle celéow europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej

Cel
Dokument redukcja CO, wzrost udziatu OZE efektywno$é energetyczna
[%] - zuzycie brutto [%] [%]
| pakiet klimatyczny, 2009 r. 20 20 20
Il pakiet klimatyczny, 2014 r. 40 27 27
Il pakiet klimatyczny, cele koricowe z 2019 r. 40 32 32,5
Konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2020 r. 55 32 32,5
Polskie cele wedtug PEP 2040 i KPEIK 30 23 23
Pakiet Fit for 55 z lipca 2021 r. 55 40 36-38
REPowerEU z maja 2022 . 55 45 38,5
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W lutym 2021 r. Rada Ministrow przyjeta doku-
ment o nazwie Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
(Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska...).
PEP 2040 i Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030 (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
2019) zostaty skorelowane i stanowity odpowiedz na
polityke europejska sprzed nowego celu redukcji emi-
sji 0 55%. PEP 2040 przedstawia catosciowe podejscie
do problematyki energetycznej, z uwzglednieniem fila-
réw sprawiedliwej transformacji, przebudowy systemu
energetycznego i czystego powietrza. W zakresie prze-
ksztatcen systemu energetycznego zaktada sie catko-
witg przebudowe Zrédet wytwarzania energii elektrycz-
nej, a takze systemow cieptowniczych i rozproszonych
Zzrédet ogrzewania oraz elektryfikacje ogrzewnictwa
i transportu. Aktualnie krajowe elektrownie syste-
mowe zasilane weglem dobiegajg kresu technicznej
zdolnosci do eksploatacji i z tego wzgledu ich zasta-
pienie nowymi zrédtami jest optymalne, jesli wzigc pod
uwage czas i efektywno$¢ inwestycyjng. W PEP 2040
przedstawiono prognoze technologicznych kierunkéw
odbudowy Zrédet wytwarzania i miksu zrédet energii
pierwotnej. Zatozono, ze produkcja energii elektrycz-
nej bedzie bazowac na zrédtach wiatrowych (morskich)
i solarnych oraz na elektrowniach jadrowych. Szczegél-
na role majg odgrywac prosumenci, ktorzy sa zaréwno
wytworcami, jak i odbiorcami energii. W okresie przej-
Sciowym paliwem zapewniajgcym sterowalng genera-
cje energii miat by¢ gaz ziemny. Kierunki przebudowy
krajowego systemu wytwarzania wypracowane i przy-
jete przed dwoma laty nalezatoby uzna¢, zgodnie z dw-
czesnymi uwarunkowaniami, za wtasciwe. Problemem
jest natomiast prawidtowa ocena mozliwosci realizacji
harmonogramu ogromnego programu inwestycyjne-
go, zwtaszcza w zakresie energetyki jadrowej, dostep-
nosci gazu do celéw energetycznych, a takze wptywu
nowych wyzwan redukcyjnych (o 55%) na zmiane
miksu energetycznego przewidywanego w PEP 2040.
Oprécz kontekstu inwestycyjno-regulacyjnego nalezy
uwzgledni¢ wnioski wynikajgce z dziatarh wojennych,
a takze reakcje globalnych rynkéw surowcowych na
te sytuacje. W kwietniu 2022 r., po inwazji Rosji na
Ukraine, rzad zapowiedziat korekte PEP 2040, a w niegj

m.in. zmiane polityki weglowej w okresie przejscio-
wym. Przedstawiono rzagdowe zatozenia korekty po-
lityki, a takze zapowiedziano wprowadzenie dodatko-
wego filara w postaci suwerennosci energetycznej.

Warunki
suwerennosci energetycznej Polski

W marcu 2022 r. Rada Ministréw zatozyta, ze: ,zaktu-
alizowana polityka energetyczna Polski musi uwzgled-
nia¢ rowniez czwarty filar - suwerennos$¢ energe-
tyczna [sic!], ktorej szczegdlnym elementem jest
zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej go-
spodarki od importowanych paliw kopalnych (wegiel,
ropa naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych (LPG,
olej napedowy, benzyna, nafta) z Federacji Rosyjskiej
oraz innych krajow objetych sankcjami gospodarczymi
poprzez dywersyfikacje dostaw, inwestycje w moce
produkcyjne, infrastrukture liniowa i magazynowanie
oraz w alternatywne paliwa. W pozostatych filarach
polityki energetycznej Polski - sprawiedliwa transfor-
macja, budowa zeroemisyjnego systemu oraz poprawa
jakosci powietrza - dziatania ograniczajace zapotrze-
bowanie na paliwa kopalne z Federacji Rosyjskiej i in-
nych krajéw objetych sankcjami gospodarczymi beda
przyspieszane w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a jednoczesnie nastawione na
budowanie innowacyjnosci gospodarki i jej wzmocnie-
nie” (Zatozenia do aktualizacji... PEP 2040).

W takim rozumieniu budowa suwerennosci ener-
getycznej Polski oznacza przede wszystkim zapew-
nienie importu brakujacych surowcéw energetycz-
nych z bezpiecznych kierunkéw. Jak zatem traktowac
krajowe zasoby energetyczne bazujace na zrédtach
odnawialnych, takich jak wiatr i stonice, ktére nie
wymagajg surowcéw pierwotnych? W jakim stopniu
mog3 one zastgpic¢ importowane surowce kopalne nie-
zbedne do wytworzenia energii w wielkos$ci wynikaja-
cej z zapotrzebowania? Krajowy System Elektroener-
getyczny (KSE) potaczony jest fizycznie i handlowo
z systemem europejskim. W kazdej jednostce czasu
nastepuja przeptywy energii zgodne z prawami fizyki,
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a uczestnicy rynku moga zawiera¢ transakcje hand-
lowe. W okresach nadmiaru energii mozna korzy-
stac z niskich cen, a w przypadku awarii w kraju - ze
wsparcia sasiednich operatoréw. Bez watpienia wiec
funkcjonowanie KSE w jednolitym rynku kontynen-
talnym podnosi bezpieczenstwo oraz suwerennosc
energetyczng kraju. Zarazem jednak system musi by¢
przygotowany na nieprzerwane dziatanie w okresach
braku dostepu do energii na potaczeniach trans-
granicznych i ograniczonej produkgcji zrodet pogodo-
zaleznych. Suwerenno$¢ energetyczna Polski powin-
na by¢ rozwazana z uwzglednieniem obu aspektéw.
Unia Europejska nie zapewni moze wewnetrznego
bezpieczenstwa i suwerennosci energetycznej w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, ale rozpatry-
wanie bezpieczenstwa i suwerennosci bez kontekstu
unijnego jest utomne, gdyz nie uwzglednia efektéw
ptynacych ze wspdlnego dziatania. Jakie sg zatem wa-
runki wewnetrznej suwerennosci energetycznej Pol-
ski przy uwzglednieniu kontekstu europejskiego? Po-
nizej przedstawiam moje rekomendacje w tej kwestii.

1. Krajowy system elektroenergetyczny jako trwa-
ty element systemu europejskiego. Fizyczne i hand-
lowe potaczenie z rynkiem kontynentalnym, likwida-
cja ograniczen technicznych i prawnych, zwiekszenie
transgranicznych zdolnosci przesytowych i wspétpra-
ca sasiadujacych operatoréw - to wszystko stanowi
podstawowy element bezpieczenstwa energetyczne-
go i suwerennosci wewnetrznej kraju.

2. Mechanizmy rynkowe gwarancja nizszych cen
energii. Konkurencyjny rynek energii elektrycznej w UE,
poczawszy od 1996 r. (pierwsza dyrektywa liberaliza-
cyjna), pozwalat mieszkanncom UE i podmiotom gospo-
darczym cieszyc¢ sie niskimi cenami. Kryzys surowcowy
wywotany wojng w Ukrainie spowodowat konieczno$c
interwencji na rynku cen energii i wprowadzenia ogra-
niczen w dziataniu rynku. Ruchy te, cho¢ niezbedne,
winny trwac¢ mozliwie jak najkrécej. Konieczna jest tak-
ze korekta regut rynkowych, ktéra zapobiegnie skokom
cen energii i surowcéw. Pokusa dtugoterminowego ste-
rowania cenami energii i regulowania przez organy pan-
stwa zachowan konsumenckich i decyzji inwestycyj-
nych jest jednym z powaznych zagrozen suwerennosci

energetycznej i gospodarczej, prowadzacym do osta-
bienia konkurencyjnosci i efektywnosci.

3. We witasnym tempie, ale ambitniej w kierunku
dekarbonizacji. Obecny kierunek rozwoju krajowego
miksu energetycznego odbiega od europejskich celéw
dekarbonizacji oraz udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii, a takze od celéw efektywnosciowych (patrz
Tab. 3). Polska ma prawo wynegocjowac cele nieco niz-
sze niz europejskie, ale pogtebiajace sie rozbieznosci
miedzy celami europejskimi a krajowymi moga ozna-
czac niebezpieczenstwo rozstrojenia gospodarki, ktéra
funkcjonuje na jednolitym rynku. Wsréd konsekwencji
moga pojawic sie wyzsze koszty energii i wyzszy $lad
weglowy w polskich produktach w poréwnaniu z takimi
samymi, ale wytworzonymi za granica. Przyjecie zbli-
zonych do sredniej europejskiej celdw jest warunkiem
suwerennosci energetycznej i gospodarczej Polski.

4. Likwidacja barier prawnych rozwoju OZE
i technologii nieemisyjnych. Krajowa polityka energe-
tyczna, w ksztatcie z 2021 r., zawiera program inwesty-
cji w zrédta odnawialne wraz z harmonogramem jego
realizacji. Program wsparcia inwestycji obywatelskich
w fotowoltaiczne instalacje domowe okazat sie uda-
ny i poskutkowat zbudowaniem tacznie 12 GW mocy
(stan na koniec 2022 r.). Jednoczesnie skutecznie za-
blokowano w tym czasie inwestycje w Zrédta wiatro-
we na ladzie (ustawa 10H). Warunkiem suwerennosci
energetycznej jest likwidacja wszelkich barier regula-
cyjnych dla inwestycji OZE. Kazdy 1 kW fotowoltaiki
oznacza oszczednos¢ 0,5 Mg wegla rocznie.

5. Zmniejszenie $ladu weglowego w krajowej
energii. W 2022 r. prawie 80% energii elektrycznej
wyprodukowano na bazie paliw kopalnych. Oznacza to
Srednioroczng emisyjnos$¢ energetyki na poziomie pra-
wie 800 kg CO,/MWh. Przy tak wysokim $ladzie weg-
lowym energii elektrycznej, ktéry nastepnie przektada
sie na $lad w produktach koncowych, zwtaszcza w prze-
mysle energochtonnym, konkurencyjno$é krajowych
producentéw na rynku europejskim jest niska. Obniza-
nie emisyjnosci krajowego miksu jest warunkiem suwe-
rennosci energetycznej i niezaleznosci catej gospodarki.

6. Elastyczny system dystrybucji i sterowania
popytem. Istotne zwiekszenie generacji przez zrédta
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pogodozalezne mozliwe bedzie przez systematyczne
wzmacnianie systemu przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej. W przypadku systemu przesytowego
oznacza to zbudowanie infrastruktury przesytowe;j
umozliwiajacej wyprowadzenie mocy i przestanie
w gtab kraju ok. 15 GW z farm wiatrowych i elek-
trowni jadrowych. Sieci dystrybucyjne z kolei, poza
wzmocnieniem funkcji dwukierunkowej transmisji
energii i elastycznosci przy duzej zmiennosci zrédet
zaleznych od cyklu dobowego i pogody, powinny by¢
przystosowane do zarzadzania popytem oraz do ko-
rzystania przez odbiorcéw z energii w okresach ni-
skich cen (taryfy dynamiczne).

7. Koniecznos¢ utrzymania przez dostepne
moce sterowalne rezerwy w okresie transformaciji.
Z uwagi na ograniczenia w transgranicznych prze-
ptywach energii KSE musi posiada¢ zdolnos¢ dostar-
czenia takiej ilosci energii (mocy), ktéra zapewni jego
funkcjonowanie w wypadku braku dostepu do energii
na potaczeniach z systemem europejskim oraz w sy-
tuacji ograniczen w produkcji Zrédet odnawialnych, po
uwzglednieniu mozliwej redukcji odbioru (suweren-
nos$¢ wewnetrzna). Oznacza to konieczno$¢ powsta-
nia krajowej, sterowalnej rezerwy mocy, uruchamia-
nej przez operatora systemu w razie potrzeby.

8. Elektrownie weglowe: najtansza rezerwa
mocy w KSE. Bloki weglowe klasy 200 MW na weglu
kamiennym i 360 MW na weglu brunatnym, o tacz-
nej mocy ponad 12 GW, po 2025 r. nie bedg mogty
korzystac¢ ze wsparcia z rynku mocy i stang sie trwa-
le nierentowne. Jednoczesnie ich stan techniczny
umozliwia dalszg eksploatacje, w czesci jednostek
nawet do 2035 r. Niezbedne bedzie dostosowa-
nie ich do kolejnych wymogéw emisyjnych BAT po
2030 r. Konieczna moze okazac¢ sie takze niewielka
zakresowo modernizacja pod katem poprawy ela-
stycznosci pracy w systemie (mozliwe wykorzysta-
nie wnioskéw z projektu Bloki 200+, sfinalizowane-
go przez NCBIiR w trzech wdrozeniach w | kwartale
2022 r.). Naktady inwestycyjne, ktore nalezy poniesé
na modernizacje, szacuje sie na ok. 100 min zt/blok.
Elektrownie (wybrane bloki) te mogg stanowi¢ naj-
tanszg rezerwe KSE.

9. Europejski rynek zdolnosci wydobywczych
weglowodoréw na wypadek eskalacji kryzysu surow-
cowego i ograniczen w imporcie morskim. Z uwagi na
mozliwe ograniczenia w dostepie do surowcéw ener-
getycznych w okresie eskalacji konfliktu w Ukrainie
konieczna jest wspdlna polityka zakupowa (redefinicja
unii energetycznej) i zwiekszenie zdolnosci wydobyw-
czych weglowodoréw (gaz ziemny, ropa naftowa, we-
giel kamienny, wegiel brunatny i inne) w panstwach UE
w okresie do 2030 r. ponad dotychczasowe plany i pro-
gnozy zapisane w politykach krajowych. Do urucho-
mienia nowych zdolnosci wydobywczych niezbedne
jest stworzenie mechanizmu finansowego, ktéry w sto-
sunkowo krétkim czasie pozwoli na przygotowanie pél
eksploatacji takiego nosnika (wegla, gazu, ropy naf-
towej), ktory bedzie odpowiadat na sytuacje na $wia-
towym rynku surowcéw energetycznych, okreslong
na podstawie wynikéw analiz. Zwiekszenie zdolnosci
wydobywczych nie oznacza wzrostu wydobycia, a je-
dynie tworzy taka mozliwos¢ w obliczu eskalacji kryzy-
su, gdyby przez okres przejSciowy dostepne byty tylko
zasoby wewnetrzne. Mechanizmy finansowy i prawny
mogtyby by¢ wzorowane na rynku mocy dla energetyki
lub na kontraktach réznicowych.

10. Wegiel energetyczny krajowych kopaln:
wzrost wydobycia wegla o 5 min Mg rocznie w ciggu
5 lat. W okresie przejSciowym czes¢ produkcji bazujaca
na gazie lub planowana do uruchomienia musi zostac¢
zastgpiona zrédtami weglowymi lub nowymi Zrédtami
odnawialnymi. Nalezy zwiekszy¢ wydobycie w krajo-
wych kopalniach i ponownie przeanalizowa¢ warunki
utrzymania gotowosci do wydobycia z rezerwowego
ztoza wegla brunatnego. Wykorzystanie surowcéw do-
pasowane bedzie do rzeczywistych potrzeb, przy za-
chowaniu priorytetu produkcji ze Zrédet odnawialnych.

Podsumowanie

Na przyktadzie doswiadczern z Ameryki tacinskiej
z lat 90. ubiegtego wieku, europejskiej polityki kli-
matycznej i ruchu ,demokratyzacji energetyki”, a tak-
ze doswiadczen wojennych ostatniego roku, mozna
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w kontekscie suwerennosci energetycznej przedsta-
wic kilka wnioskow.

e Transformacja energetyczna i gospodarcza, zgod-
nie z programem Zielonego tadu, dostosowana
do rytmu zastepowania technologii emisyjnych
nowymi, nieemisyjnymi, z zachowaniem petnej
rezerwy zrodet sterowalnych, przy zapewnieniu
dostepu do wtasnych, krytycznych technologii
i surowcow, buduje trwatg suwerennos$¢ energe-
tyczng UE i jej cztonkdw.

e Przez caty okres transformacji nalezy zapewni¢ do-
step do weglowodoréw dla jednostek wytwarzaja-
cych energie w réznych technologiach oraz jednostek
przetworczych w przemysle, ktére w sposodb ciggty
beda dostarcza¢ energie i produkty do odbiorcow
korncowych. Doswiadczenia wojenne w Ukrainie
prowadza do wniosku, ze nalezy przywrdci¢ wspol-
ng polityke zakupowa weglowodoréw (redefinicja
unii energetycznej), a ponadto stworzy¢ europejski
rynek zdolno$ci wydobywczych weglowodoréw,
ktory zabezpieczy wewnetrzne zasoby panstw UE
na wypadek globalnego kryzysu energetycznego.

e Unia Europejska jako obszar gospodarczy moze
by¢ suwerenna energetycznie. Suwerennos$¢ po-
szczegblnych panstw musi by¢ rozpatrywana
w kontekscie suwerennosci catej Unii. Krajowe
systemy elektroenergetyczne poszczegdlnych

panstw cztonkowskich powinny byc¢ przygotowa-
ne na samodzielne dziatanie w warunkach ogra-
niczonej produkcji energii ze zrédet pogodozalez-
nych i braku mozliwosci importu od operatoréw
sgsiednich (suwerenno$¢ wewnetrzna). Niemniej
potaczenia techniczne i handlowe systemoéw,
w ramach jednolitego rynku energii, wzmacniajg
odpornos¢ poszczegélnych operatoréw w sytu-
acjach kryzysowych i zwiekszajg ich suwerennos¢.
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Energy sovereignty in European
and national policy

Abstract: Russia’s invasion of Ukraine in 2022 resulted in the need
for the redefinition of energy security and sovereignty of the Eu-
ropean Union as a whole and for each member. The use of ener-
gy resources as a weapon means that energy cannot be treated as
a commodity subject only, but becomes an attribute of the sover-
eignty of the EU. The article reviews European and national regula-
tions in the field of energy, in the context of the events from the an-
nouncement of the green deal (December 2019) to the beginning
of 2023. The energy sovereignty of the EU and its members was
analyzed and the attempt to answer the question of whether and
under what conditions the EU, as well as its individual members,
can be energy sovereign.
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