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EAD MIEDZYNARODOWY
W KONTEKSCIE PROCESOW GLOBALIZACYJNYCH.
PROBA REFLEKSII.

Trzeba sie nauczy¢, jak skutecznie budowacé panstwo
— oto warunek przysztego ladu swiatowego.

Francis Fukuyama

1. WPROWADZENIE

Transformacja globalnego systemu stosunkow politycznych zwanego jaltansko-poczdam-
skim, w nastegpstwie upadku komunizmu w ostatniej dekadzie XX wieku, nie spowodowata
automatycznie uksztalttowania nowego tadu swiatowego. Szczg¢sliwie pokojowy charakter
zmian, niezakonczony wojenna cezura sprawia, ze przejscie do nowego porzadku jest
odroczone.

Towarzyszy mu wiele konfliktow i dramatéw majacych korzenie w przesztosci w czasach
zimnej wojny. Wyrzadzone wowczas krzywdy i niesprawiedliwosci, wprowadzone podziaty
1 granice, sposoby rzadzenia daty o sobie zna¢ w nieoczekiwanych patologicznych formach.
Okazuje sig, ze ich zlozonosci nie da si¢ uporzadkowac podczas jednej, nawet wielotygo-
dniowej, konferencji czy poprzez zawarcie kolejnego traktu czy porozumienia'.

Zakonczenie zimnej wojny doprowadzito do fundamentalnych zmian w dwoch najwaz-
niejszych wymiarach polityki migdzynarodowej: geostrategicznym i filozoficznym?. Wptywy
Zwiazku Radzieckiego wrdcily do granic z 1940 roku, a wladza powstaltej na jego gruzach
Federacji Rosyjskiej byta i — czgsciowo — jest kwestionowana na tak ograniczonym terytorium.
Rosja utracita pozycj¢ supermocarstwa, chociaz niewatpliwie zachowata pewne jego atuty.
Dysponuje bronig jadrowa i — mimo stabej gospodarki — réwniez gospodarcza w postaci z16z
nafty, a zwlaszcza gazu, za pomoca ktoérych podejmuje proby wpltywania na polityke panstw
$ciany zachodniej. Zjednoczone Niemcy sg cztonkiem NATO. Kraje Europy Wschodniej
takze z czasem weszly w struktury Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, mimo
demonstrowanej niechg¢ci Rosji.

* Adiukt na Wydziale Nauk Spotecznych Stosowanych AGH.

! Szerzej rozwazania nad nowym porzadkiem $wiata przedstawia Henry Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1997,
s. 884-914.

2 Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i Swiecie 1998— 2001, Warszawa 2002, s. 94; takze idem, Wielka szachownica,
Warszawa 1999; Przemystaw Dobrowolski, Nowa szachownica swiata, ,,Dzi§” 2003, nr 9, s. 3743
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Nie wolno jednak zapominaé, ze istnieje jeszcze wiele niepokojacych elementéow — z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego — bedacych nastepstwem II wojny swiatowe;j
i zimnej wojny, zwlaszcza na Dalekim Wschodzie. Jedng z konsekwencji nacierania Zwiazku
Radzieckiego na wschdd byta wojna w Korei, ktéra doprowadzita do podziatu potwyspu,
wojna domowa w Chinach i podziat na Chiny kontynentalne i Tajwan. Na stosunkach ja-
ponsko-chinskich do dzi§ wazy dziedzictwo II wojny swiatowej. Sg one niezwykle napigte,
o czym $wiadcza antyjaponskie demonstracje w Chinach na poczatku 2005 roku.

Pozycja Chin w polityce §wiatowej ulegta zasadniczej zmianie. W czasie zimnej wojny
Chiny odgrywaly drugorzedna role¢ w konfrontacji Wschodu i Zachodu, mimo globalnych
ambicji Mao Tse-tunga uczynienia z Pekinu centrum $wiatowej komunistycznej rewolucji.
Dzisiejsza ambicje chinskie sg zupetnie inne. Chciatyby odgrywac role pierwszoplanowa
podobna do Stanoéw Zjednoczonych i czynig ogromne postgpy w pragmatycznej moderni-
zacji gospodarki®. Nalezy si¢ liczy¢, ze ,tygrysi skok” Chin naruszy tradycyjne struktury
swiatowej dystrybucji sity i wladzy*. Osiagniecie drugiego bieguna w geopolityce jest ce-
lem strategicznym tego panstwa’. Konsekwencja w rozbudowie potggi militarnej sugeruje,
ze wysitki chinskie prowadza do tego, by Ameryka nie byta zdolna interweniowa¢ w razie
ewentualnego konfliktu z Tajwanem.

Sprawy nie nalezy sprowadza¢ wytacznie do Chin. Wedlug Azjatyckiego Banku Roz-
woju (ADB) w 2025 roku ponad potowa §wiatowego PKB bedzie wytwarzana na Dalekim
Wschodzie. Zdaniem CIA i Banku Swiatowego prawdopodobnie juz w 2020 roku sze$¢ na
osiem najwigkszych swiatowych gospodarek narodowych bedzie wywodzié si¢ za Azji, a ich
Produkt Krajowy Brutto (PKB) zdecydowanie przewyzszy taczny PKB Europy i Ameryki.®

Dominacja koncepcji demokracji i gospodarki wolnego rynku dopeity dyskredytacji
zatozen komunizmu i stworzyly warunki okreslenia na nowo i budowania nowego porzadku
Swiata’.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze odkad powstaty nowoczesne panstwa (XVI— XVII
wiek) cala sita przemystowa i wojskowa ulokowana byta gtdéwnie w Europie. Z czasem, pod

3 'W. Gadomski, Osiem plag chiniskich, ,,Gazeta Wyborcza” 17-18 lipca 2004 roku; Zdzistaw W. Puslecki, Swia-
towa Organizacja Handlu (WTO) a dalsza redukcja migdzynarodowych barier handlowych w warunkach zmian
w procesach globalizacji, [w:] Wlodzimierz Malanowski (red.), Swiat u progu XXI wieku. Wybrane problemy,
Poznan 2003, s. 48-51.

Therese Delpech (francuska politolog i specjalistka w dziedzinie studiéw strategicznych) w wywiadzie dla
,.Europa-Tygodnik Idei” nr 3 (146), 2007 twierdzi, ze obok rozwoju gospodarczego, $wiat winien dostrzec
i zrozumie¢ wage kwestii militarnych tego kraju. ,,Chiny, ktérych budzet wojskowy zwigksza si¢ co roku o 10
procent, sa takze jedynym krajem sposrod pigciu cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa, ktory konsekwentnie rozwija
swoj arsenat nuklearny (...) Chiny potrzebuja 20 lat, aby zmodernizowa¢ armig”.

5 K. Mroziewicz jest zdania, ze Chiny w duzej mierze sa juz dzisiaj supermocarstwem ze swoja bronig atomowa
i rozwijajaca si¢ potega gospodarcza i ze ,,(...) $wiat przenosi sie nad Pacyfik, ktéry bedzie Morzem Srodziem-
nym XXI wieku. Nad Pacyfikiem, po jego obu stronach znajduje si¢ obecnie wszystko, co wazy w gospodarce
Swiatowej: wigc pienigdzy, zasobdw, ludzi, technologii, obrotéw handlowych”, [w:] Moc, niemoc, przemoc,
Warszawa 20035, s. 13—14; ibidem, Chindie — nowa potega, ,,Polityka”, nr 4, 2007.

G. Kuciapski, Przyszlos¢ Europy przyszlosciq Azji, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 2005 nr 4.

Prezydent Clinton na poczatku swojej kadencji tak okreslit cele budowy nowego tadu ,,W nowej epoce za-
grozen i szans naszym gléwnym celem powinno by¢ rozszerzanie i umocnienie wspolnoty demokratycznych
panstw o gospodarce wolnorynkowej (...) ktdre wspodtpracujac zyja ze soba w pokoju”. Cytat za: H. Kissinger,
Dyplomacja, op.cit., s. 885
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wpltywem wielu czynnikdw gospodarczych, politycznych i militarnych srodek cigzkosci
fadu migdzynarodowego w XX wieku ulokowat si¢ nad Atlantykiem. Natomiast przemiany
przetomu XX i XXI wieku wskazuja, ze ksztattuje si¢ pod-system §wiatowy, co niewatpliwie
spowoduje przesunigcie $rodka cigzkosci nowego tadu migdzynarodowego nad Pacyfik®.

Badania wptywu gospodarki na dyplomacj¢ potwierdzaja poglad, ze historia $wiata
polega na nieustannej rywalizacji mocarstw. Paul Kennedy wrecz twierdzi®, ze USA i Rosja,
podobnie jak dawne mocarstwa, w koncu rozrosng si¢ ponad miarg i to je zgubi. Ich miejsce
zajma wkrdtce Chiny i Japonia, kraje rosnace w site i nie uwiktane w konflikty zbrojne, ktore
sg tak powaznym obcigzeniem dla mocarstw.

2. NOWA SYTUACJA. DOMINACIJA CZY PARTNERSTWO

Potrzeba budowania tadu migdzynarodowego zapewniajacego poczucie bezpieczenstwa nie
jest zadaniem nowym'.

Jakze trafnie zauwaza Karina Michalak'!, ze bez wzgledu na ustroj i epoke interesami
panstwa i jego zachowaniem na arenie mi¢dzynarodowej rzadza dwa ponadczasowe motywy:
wola przetrwania, czyli zabezpieczanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz budo-
wanie potggi panstwa odzwierciedlonej we wzroscie rozwoju i ekspansji wewngtrzne;.

Jednakze w warunkach globalizacji kapitatu, rynkéw towarowych i informacji nabiera
nowego wymiaru'?. Jest przede wszystkim wyzwaniem dla panstwa narodowego, poniewaz
jego instrumenty politycznego dziatania czy sadownictwo zasadzajq si¢ na suwerennosci
terytorialnej. Ot6z skrojone na miare terytorialnych panstw suwerennych srodki ochrony pra-
worzadnosci 1 bezpieczenstwa obywateli jakimi dysponuja, nie sa wystarczajace, zwlaszcza ze
do globalizacji pozytywnej dotaczyta globalizacja negatywna $wiata przestgpczego i obecny
w uktadach eksterytorialnych terroryzm!?. Tradycyjny szacunek dla prawa i ochrony porzadku
w wymiarze wewngtrznym i mi¢gdzynarodowym nie stanowia wystarczajacej kanwy tworze-
nia nowego fadu'®. Ataki na Nowy Jork w 2001 roku, Madryt w 2004 czy Londyn w 2005

8 Szerzej: G. Kuciapski, Przyszlosé. ...op.cit.

 Mocarstwa Swiata — narodziny, rozkwit, upadek, przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500—2000,
Warszawa 1994.

10 Prekursorem nowozytnego pojmowania tadu migdzynarodowego i zalazkiem obecnego systemu migdzy-
narodowego byl system panstw ustanowiony Traktatem Westfalskim w 1648 roku na zakonczenie wojny
trzydziestoletniej (1618—1648). W ostatnich dwustu latach spoteczno$¢ migdzynarodowa po wielkich wojnach
ustanawiala kolejno tad migdzynarodowy, w nadziei, ze funduje §wiatu wieczysty pokdj a mianowicie: Kongres
Wiedenski (1815), Traktat Wersalski (1919), Uktad Jattanski (1945).

' Obszary i przestanki polityki zagranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki Potudniowej Afryki,
[w:] W. Malendowski (red.) Swiat u progu XXI wieku. Wybrane problemy, Poznan 2003, s. 135.

12 Szerzej: R. Kuzniar, Z. Lachowski, (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia—kon-
cepcje—instytucje, Warszawa 2003; Przemystaw Mickiewicz, Zagrozenia, konflikty i mnogie oblicza globalizacji,
[w:] E. Stadtmuller (red.), Wkraczajac w XXI wiek. Miedzy globalizacjq a zréznicowaniem, Wroctaw 2003,
s. 13-28.

13 Szerzej: K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm. Globalne wyzwanie, Torun 2006; R. Borkowski,
Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2006.

14 Z. Bauman, Wojna nie do wygrania, ,,Rzeczpospolita”, 8-9 pazdziernika 2005.
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uswiadomity zasadniczy — jak pisze F. Fukuyama'® problem, Ze: ,,nowoczesny $wiat oferuje
bardzo atrakcyjna pule wartosci — obejmujaca tak materialny dobrobyt gospodarek rynkowych,
jak i polityczna i kulturowa wartos¢ liberalnej demokracji — bedaca obiektem pozadania dla
wielu ludzi na $wiecie (...). Liberalna nowoczesnos¢ Zachodu stanowi jednak cel trudny
do osiagnigcia dla wielu spoteczenstw globu (...). Pojawia si¢ wigc pytanie: czy instytucje
i wartosci liberalnego Zachodu sg rzeczywiscie uniwersalne (...) skoro rzady i multilateralne
agencje rozwoju nie byly w stanie postuzy¢ dobra rada krajom rozwijajacym si¢”

Zasadnicze pytanie formutowane na potrzeby niniejszego artykutu brzmi: czy panstwa
narodowe — podobnie jak w przesztosci — sa w stanie uksztattowac tad polityczny, porzadek
migdzynarodowy!®? Czy nowoczesne $rodki tacznosci i generalnie globalizacja sprawiaja, iz
geopolityka, czyli wptyw polozenia geograficznego na decyzje polityczne, traci znaczenie?
Czy przeszto$é, a przede wszystkim historia konfliktéw, wojen i spordw, jest tylko balastem,
ktérego pozbycie si¢ umozliwi pokojowe wspdtzycie nie tylko na skalg kontynentu, ale
i $wiata.Czy demokratyczny system wartosci, instytucje republikanskiej demokracji wymusza
rezygnacj¢ z uzycia sity?

Budowanie nowego ladu charakteryzujacego si¢ poprawnymi stosunkami mig¢dzyna-
rodowymi to zadanie bardzo trudne, wymagajace czasu i cierpliwosci. Chodzi przeciez tak
naprawde o to, by funkcjonujace obok siebie panstwa o zréznicowanej sile oddziatywania,
terytorium, kulturze, ustroju i religii otrzymaty rowne szanse realizacji wlasnych intereséw
1 zapewnienia bezpieczenstwa poprzez system sojuszy, a nie walke na ,,udeptanej ziemi”.

Nie ulega watpliwosci, ze wciaz stajemy wobec moralnych problemoéw: czy skuteczna
polityka miedzynarodowa, polityka budowania fadu jest mozliwa bez uzycia sity i przemocy?
Kiedy sita i przemoc uzywane sg w sposob whasciwy i co to znaczy ,,wlasciwy sposob”?!”.
Pakt Potnocno- Atlantycki (NATO) najwigkszy militarny i polityczny alians panstw demo-
kratycznych na $wiecie powinien by¢ multilateralnym instrumentem stabilizacji i pokoju
$wiatowego. Decyzja Rady Paktu Pétnocno-Atlantyckiego stosujaca artykut V'8, Traktatu
Waszyngtonskiego do sytuacji z 11 wrzesnia 2001 roku jest bardzo dobrym przyktadem na
to, jak istotna rol¢ moze odegra¢ sojusz. To przeciez w strong NATO skierowano propozycje
wziecia odpowiedzialnosci za Afganistan i Iran'.

Ksztattowanie tadu migdzynarodowego w oparciu o zasady partnerstwa i rownych praw,
a nie dominacji wydaje si¢ by¢ — w aktualnych warunkach — najbardziej prawdopodobnym

'S Budowanie panstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznati 2005, s.16.

1 W literaturze przedmiotu rozréznia si¢ porzadek migdzynarodowy i tad polityczny, acz lokuje si¢ je w bezpo-
$rednim sasiedztwie. Wedtug Jozefa Kukutki porzadek migdzynarodowy oparty jest na na prawie i systemie
migdzynarodowym. Natomiast tad polityczny oznacza rownowage pewnych relacji w skali globalnej oraz
zbilansowanie i zbieznos$¢ stanowisk panstw, a takze stan zorganizowania wspotzycia migdzynarodowego.
tegoz: Ksztaltowanie si¢ tadu miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku (praca zbiorowa), Warszawa 1997, s. 350-351

17 M. Krél, Polityka i przemoc, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 lipca 2004.

18 Patrz: Tekst traktatu — hasto: Pakt Pétnocno—Atlantycki 1949, E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow
migdzynarodowych, Warszawa 1975, s. 2599.

19 Szczyt NATO w Rydze w listopadzie 2006 roku po$wiecony wypracowaniu nowej koncepcji dziatania jest
dowodem na polityczng wolg przebudowy organizacji, by stala si¢ z czasem sojuszem bardziej globalnym,
dziatajacym na catym $wiecie i podejmujacym misje jezeli ma realizowac swoj podstawowy cel o 1949 roku.
Szerzej: R. Halbrooke, R. Asmus, NATO musi dzialaé globalnie, ,,Dziennik” nr 188, 2006.
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do wykonania. Stany Zjednoczone, mocarstwo numer jeden na §wiecie, maja niewatpliwie
dylemat: czy takie kwestie, jak zwalczanie terroryzmu, modernizacja zacofanych ekonomicz-
nie i spotecznie regiondw lub tagodzenie nierownosci i ngdzy, beda staraly si¢ rozwiazywac
jako hegemon czy lider®.

Dla wielu samo przedstawienie sprawy w ten sposob jest nie do przyjecia. Dlaczego
Ameryka ma komukolwiek przewodzi¢? Stan jednobiegunowos$ci — jak niektdrzy komen-
tatorzy okreslali sytuacje po rozpadzie ZSRR — nie moze trwa¢ wiecznie. Wladza nie jest
naturalnym monopolem. Walka o nia jest zjawiskiem nie tyle odwiecznym, co uniwersalnym.
W przesztosci wystarczajaco czgsto zauwazaliSmy, polityka nie znosi hipermocarstw. Predzej
czy pdzniej pojawia si¢ rywale, a wtedy czeka nas powrdt do wielobiegunowego swiata. By¢
moze komentatorzy myla si¢ i $wiat zmierza ku epoce, w ktdrej zadnego hegemona nie bedzie,
nie bedzie zadnej sity dominujacej. Inni twierdza, ze z racji swojej potegi Stany Zjednoczone
sa w szczegllny sposob odpowiedzialne za $wiat. Zaznaczaja przy tym, ze dziatania tego
kraju beda skuteczne tylko wtedy, jezeli zaakceptuja pewne ograniczenia konieczne, aby mdc
wspolnie z innymi przeksztatcac i stabilizowac sytuacje na swiecie?!.

A co z przywddztwem? Czy istnieje rdznica mi¢dzy hegemonia, a tym co Zbigniew
Brzezinski nazywa przywodztwem??? Brzezinski sadzi, ze Ameryka bedzie w stanie zachowaé
przywodztwo na $wiecie, pod warunkiem, ze nie skoncentruje si¢ na wtasnej dominacji, bo
ta jako cel sam w sobie ,,jest slepym zautkiem”. Jezeli chce by¢ akceptowanym przywddca
i czerpac z tego polityczne profity musi przywiazywac wigksza wage ,,do prawdziwie wspol-
nych ogolnoswiatowych interesow”.

Pytania sa uzasadnione, bowiem nawet pobiezny obserwator wspotczesnej migdzynarodowe;j
sceny politycznej dostrzega, ze z bogata Ameryka zaden kraj nie moze si¢ rownacé, a z drugiej
dostrzega jej brutalng i arogancka polityke. Strategia uczynienia wojny z terroryzmem najwaz-
niejszego hasta polityki Swiatowe] pierwszej kadencji obecnego prezydenta Busha uczynita
z USA hegemona i w konsekwencji wzbudzita lub wzmogta nienawis¢ do tak prowadzone;j
polityki. Skutkowata bowiem zasada ,,kto nie z nami ten przeciw nam” oraz umocnieniem
wojen prewencyjnych, a nade wszystko zastapienie trwatych sojuszy np. z UE czy NATO
doraznymi aliansami z rezimami tamiacymi prawa cztowieka np. z Rosja czy Chinami®.

3. PANSTWO NARODOWE
A INNI UCZESTNICY SYSTEMU MIEDZYNARODOWEGO

Pochodng globalizacji — rozumianej jako ekspansja swiatowych korporacji przemystowych,
koncernéw medialnych i organizacji finansowych? — a doktadniej proceséw globalizacyj-

20 N. Ferguson, Swiat bez mocarstwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 23-24 pazdziernika 2004.

21 Aleksander Smolar, Co wolno imperium?, ,,Gazeta Wyborcza”, 23-24 pazdziernika 2004.

2 Zb. Brzezinski, Wybér. Dominacja czy przywddztwo, Krakow, Znak 2004.

% A. Domostawski, Dominacja z ludzkq twarzq, ,,Gazeta Wyborcza”, 13—14 listopada 2004.

* Wg F. Fukuyamy ,,Globalizacja to nie tylko integracja ekonomiczna, lecz rdwniez kulturowa. Nie chodzi tylko
o Internet, ale takze faksy, telefony, telewizj¢ — szereg zmian technologicznych, ktore spowodowaly szybszy przebieg
informacji. Te procesy sa w wigkszos$ci nieodwracalne. Mozna odcia¢ swoj kraj od handlu, wymiany migdzynaro-
dowej, trudniej odcia¢ od informacji”, Swiat bez granic, ,Gazeta Wyborcza™ 25-26 listopada 2000.
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nych ich konsekwencji, jest teza, ze stanowia one wyzwanie dla dotychczasowego porzadku
$wiatowego, wspartego na panstwach narodowych®. Od kiedy korporacje ponadnarodowe,
organizacje rzadowe i pozarzadowe, rozmaite ruchy spoleczne czy wspdlnoty etniczne sg
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, panstwa narodowe nie sa jedynymi — jak
w przesztosci — kreatorami panstwowocentrycznego systemu suwerennych panstw?,

Wspotczesnie istnieja dwa gldwne podejscia do badania systemu globalnych zaleznosci.

Pierwszy to model realizmu politycznego — koncentrujacy si¢ na interesach i oczekiwaniach
poszczegdlnych panstw i sposobach ich realizacji — opiera si¢ na rownowadze sit. Eksponuje
czynnik ekonomiczny jako zasadniczo najwazniejszy dla wylaniajacego si¢ tadu w skali glo-
balnej. Nawiazuje do klasycznego mechanizmu polityki europejskiej obecnego w ukladzie
migdzynarodowym w XIX wieku. Wedlug tego modelu $wiat polityki migdzynarodowej jest
systemem bez suwerena. W tej sytuacji los poszczegolnych panstw zalezy od ich sity i sojuszni-
kow. Tak ksztattuje si¢ swoisty tad oparty na rdwnowadze. Lad migdzynarodowy bedzie ,,tadem
potencjatéw” oraz ,,funkcja stabilnego i zrownowazonego uktadu sit mi¢dzynarodowych™?’.
Wszelka potgga wywotuje bowiem przeciwdziatanie panstw, ktére czuja si¢ zagrozone. Chociaz
wspotczesnie nie brakuje zwolennikow takiego rozwiazania, to nie funkcjonuje on w skali
globalnej. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie przeciwwage dla pozycji militarno-polityczej
Stanow Zjednoczonych. Zreszta w epoce broni nuklearnej i miedzynarodowego terroryzmu
przeciwwaga bytaby niebezpieczna dla dla stabilnosci i pokoju na §wiecie®®. Wedlug zwolen-
nikéw tej koncepcji najbardziej mozliwa jest dzisiaj struktura unipolarna tadu, chociaz nie
wykluczaja w przysztosci struktury bipolarnej, tripolarnej czy multipolarnej®.

Drugi to model liberalny, okreslany tez jako model kompleksowej wspdtzaleznosci,
wiaze nadzieje z systemem porozumien i instytucji mi¢dzynarodowych. Odwotuje si¢ do do
swiadomosci wspolnych wartosci i intereséw scalajacych panstwa na poziomie spotecznosci
miedzynarodowej. Akcentuje znaczenie integracyjnej i kooperacyjnej formuty rozwiazywania
problemdéw migdzynarodowych. Model integracji §wiata, kantowska wizja pokoju §wiato-
wego, legla u podstaw tworzenia wielu organizacji migdzynarodowych z ONZ na czele,
a takze dziatan integracyjnych. Dzialania te nawigzywaly do idei prezydenta Woodrowa.
Wilsona stworzenia fadu migdzynarodowego na wzoér porzadku wewngtrznego jaki panuje
w demokratycznym panstwie prawa: ,,Typowe dla niego jest analizowanie systemu globalnego
nie tylko przez pryzmat stosunkow panstwowych, ale takze transnarodowych™. Ten nowy
wylaniajacy si¢ tad bedzie funkcja takich systemoéw wartosci, jak: prawa cztowieka, demo-
kracja, poszanowane zobowigzan mi¢dzynarodowych, porzadku spotecznego, odmiennosci
kulturowych, religijnych itp.*..

2 M. Marczewska—Rytko, Procesy globalizacji jako wyzwanie dla kultury i paristwa narodowego, [w:] J. Rokicki,
M. Banas (red.) Kultura, nardd, panstwo w procesie globalizacji, Krakow 2004, s. 23-33.

26 'W. Aniot, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 180.

7 Teresa L.os—Nowak, Globalne problemy, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 107.

2 Szerzej: H. Kissinger, Dyplomacja, op.cit.; A. Smolar, Co wolno imperium?, ,,Gazeta Wyborcza” 23-24 paz-
dziernika 2004.

¥ 7.J. Pietras, Wylanianie si¢ Nowego Ladu Miedzynarodowego, (W] Historia wspolczesna stosunkow miedzy-
narodowych 1945—-1994, Warszawa 1994.

3 ibidem; T. Los-Nowak, Globalne problemy... op.cit., s. 107.

3UT. Lo$-Nowak, Leksykon politologii, op. cit., s. 283.
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Obok przedstawionych prognoz, podstawg nowego tadu migdzynarodowego upatruje si¢
réwniez w roéznicach miedzy cywilizacjami i wywotywanych przez nie konfliktach.

S.P. Huntington twierdzi, ze to réznice cywilizacyjno-kulturowe poszczegolnych panstw
generujg konflikty z ktérych wyloni si¢ nowy porzadek $wiatowy, a o polityce globalnej
przesadzaja cywilizacje.”? Cywilizacje®® gwaltownie przekroczyly granice geograficzne, kultu-
rowe, ustrojowe, polityczne. Wrecz przetomowe staty si¢ przeobrazenia w zakresie i zasiggu
ludzkiego komunikowania si¢: ,,przejscie od lokalnej izolacji spotecznej (...) do stanu $wia-
towej wioski”, w ktorej ,,...interakcje migdzy ludzmi nalezacymi do réznych cywilizacji sa
czestsze, bardziej intensywne, bardziej symetryczne i wszechstronne™. Ich charakter narzuca
koniecznos¢ catkowitego i kompleksowego ujmowania problemdéw $wiata oraz poszukiwania
nowych sposobow ich rozwigzywania. Nowym zwornikiem stosunkéw miedzynarodowych
bedzie cywilizacyjna i kulturowa odmiennos¢ — zasadniczych dla migdzynarodowego systemu
— kregdw 1 wspdlnot lokalnych, co nie sprzyja nawiazywaniu przyjaznych stosunkow?>.

Jednakze w obecnych warunkach, ani model realistyczny, ani liberalny w czystej postaci
nie sa w stanie zapewni¢ stabilnosci i pokoju. Migdzy polityka i globalizacja zachodzi silne
sprzgzenie zwrotne. Integralnym elementem polityki migdzynarodowej jest globalizacja, ale
elementem globalizacji jest polityka. Pozostaje wazna sfera Zzycia spotecznego, wytworem
dziatalnosci ludzkiej. To wlasnie w polityce ujawniaja si¢ postawy i zachowania oraz sita
1 interesy, instytucje i mechanizmy spotecznego dziatania zwigzane ze zdobyciem i wyko-
rzystywaniem wladzy. Wspotczesnie, pod wplywem procesow globalizacyjnych, ksztaltuje
si¢ nowa struktura wladzy oparta na trzech elementach: rdwnowadze migdzy panstwami na-
rodowymi, réwnowadze mi¢dzy panstwami a globalnymi rynkami oraz réwnowadze mig¢dzy
jednostka a panstwem?.

Nalezatoby wigc odpowiedzie¢ na pytania: co oznacza nowa struktura wladzy zaréwno dla
panstw jak i nowych uczestnikéw zycia migdzynarodowego? Czy stang si¢ one czynnikami
stabilizacji czy destabilizacji systemu. Thomas L. Friedman radzi, by panstwa przywdziaty
,»Ztoty kaftan bezpieczenstwa™’, poniewaz jest to jedyny strdj epoki globalizacji oznaczajacy,
ze panstwo dostrzega reguty rzadzace wolnym rynkiem i podporzadkowuje si¢ im. W istocie
na znaczeniu zyskuja podstawowe elementy demokracji: jako$¢ panstwa tzn. jako$¢ systemu
prawnego i finansowego oraz jakos$¢ zarzadzania gospodarka. Takze ,,stabilno$¢, przewidy-
walnos¢, przejrzystos$é procedur i zdolno$¢ panstwa do chronienia wtasnos$ci prywatnej przed
arbitralnym badz kryminalnym zawlaszczeniem™®.

Panstwo narodowe ma juz za soba przemiany systemu globalizacji siggajace korzenia-
mi kres czasow zimnej wojny, ktéry spowodowal demokratyzacja technologii, finanséw
1 informacji.

32 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 1997., s. 18, 50.

3 W. Aniot, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 180.

3 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 1998, s. 181.

35 Szerzej, ibidem; takze: Sebastian Wojciechowski, ,,Zderzenie cywilizacji na Balkanach w kontekscie zrézni-
cowania regionu”, [w:] W. Malendowski (red.) Swiat u progu XXI wieku. Wybrane problemy, Poznan 2003,
s. 85-100.

3 M. Marczewska-Rytko, op.cit., s. 27.

37 T. L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 217.

¥ Tbidem.
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Wiele wskazuje, ze pierwsze dziesigciolecie XXI wieku to demokratyzacja sfery pode;j-
mowania decyzji. Postepuje dekoncentracja wiadzy i informacji*. Obecnie mnozy si¢ liczba
poziomow i rodzajow wiadzy tak w uktadzie migdzynarodowym, jak i wewnetrznym. Kazde
panstwo jest w jakims$ stopniu podlegle decyzjom ONZ. Rosnie rola migdzynarodowego
prawa i migdzynarodowych trybunatow. Jako cztonkowie UE jestesmy podporzadkowani
jej prawodawstwu, nie méwiac juz o konsekwencjach przynaleznosci do NATO. Wielka
whadze sprawuje Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy odpowiedzialne za obecny stan miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. W
uktadzie wewnetrznym obserwujemy, jak czes¢ tradycyjnych kompetencji aparatu panstwa
przechodzi na obywateli zorganizowanych w niezaleznych instytucjach, organizacjach i sto-
warzyszeniach, ktorym panstwo stwarza ramy instytucjonalno-prawne. Dlaczego w ostatnich
dwudziestu latach upowszechnito si¢ pojecie ,,spoleczenstwo obywatelskie”.

Rola pozarzadowych organizacji,* ktorych cztonkami sa osoby fizyczne lub prawne
dziatajace z upowaznienia rzadéw panstw, stale wzrasta na arenie migdzynarodowej. Funk-
cjonuja jako stowarzyszenia i organizacje ponadnarodowe dziatajace w réznych dziedzinach
z pominigciem bezposredniego zwierzchnictwa panstwa. Im takze — jak w przypadku inicjatyw
obywatelskich — panstwa narodowe zapewniaja ramy dla dziatalnosci poprzez rozwigzania
instytucjonalno-prawne w wymiarze globalnym.

Wspotczesnie panstwa realizuja swoje interesy poprzez rozmaite powigzania, ktore re-
guluja i wspolksztattujg system migdzynarodowy, system wzajemnego szanowania interesow
narodowych i1 wypracowania réwnowagi miedzy wartosciami niezmiennymi w stosunkach
migdzynarodowych a koniecznosciami.

W procesie globalizacji widoczne jest zjawisko narastajacej wspolpracy panstw, gtéwnych,
acz nie jedynych uczestnikdw zycia migdzynarodowego*'. We wspodtczesnych warunkach rosng
wzajemne powiazania panstw o réoznym charakterze i roznym splocie wspdtzalezno$ci. Aby
utrzymac¢ zdolnos$¢ nadzorowania szeroko pojgtego tadu w granicach swojego terytorium czy
regionu panstwa zabiegaja o sojusze, wchodza w dwu- lub wielostronne uktady, przyjmuja
wobec siebie zobowigzania. Takie wspotdziatanie jest czgsto ujete w trwate formy organiza-
cyjne i prowadzi to tworzenie instytucji ponadnarodowych.

Znawcy problemu twierdza, ze u podstaw tych dziatan leza takze wnioski wyciagnigte
z minionych wojen — latwiej i taniej realizowa¢ cele metodami dialogu i wspolpracy. Pan-
stwa, zwlaszcza te, ktére dysponuja gospodarka o wysokim poziomie technologii, wchodza
w wielostronne, korzystne, a nawet konieczne powigzania, by utrzymac stale tempo wzrostu
gospodarczego, a w konsekwencji poziomu zycia spoleczenstw, sprosta¢ wymogom konku-
rencyjnosci w mi¢dzynarodowym podziale pracy. Jednym ze znamion wspolczesnosci jest
dazenie do integracji gospodarczej i politycznej. Rodzi to oczywiscie okreslone konsekwencje
W postaci ograniczenia stopnia niezaleznosci. Grozi to wyparciem wyltacznej suwerennosci
poprzez wieloczynnikowa wspotprace®.

3 Ibidem; takze M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 29.

40 Teresa Los-Nowak, Globalne problemy, op.cit.

4 A. H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1998, s. 351 i nast.

42 Z. Brzeziniski, O Polsce, Europie i swiecie 1988—-2001, op.cit., s. 194-204; Z. Barman, Plynna ponowoczes-
nos¢, Krakow 2006, s. 297-298.

44



Lad migdzynarodowy w kontekscie procesow globalizacyjnych. Proba refleks;ji

W nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych poglady na te kwestie sa zréznicowane. Ge-
neralnie mozna dostrzec dwa®’. Pierwsze przyznaje panstwu prawo do decydowania o swoich
interesach 1 poczynaniach a suwerennos¢ panstwa wiaze z samowystarczalnoscia gospodar-
czq 1 sita militarng. Drugie dopuszcza uczestnictwo panstwa w organizacjach i strukturach
miedzynarodowych funkcjonujacych wedlug norm prawnych i moralnych. Suwerennosé
panstwa nie jest sprzeczna ze wspolpraca miedzynarodowa, nie narusza jej wiazanie si¢
uktadami w sposdb §wiadomy i dobrowolny, akceptowany przez parlament w postaci do-
kumentu ratyfikacyjnego. Panstwo stajac si¢ cztonkiem organizacji miedzynarodowej, nie
traci suwerennosci, nie rezygnuje z jej atrybutow, przekazuje tylko czgs$¢ swoich uprawnien
organom czy instytucjom mi¢dzynarodowej wspolpracy, zobowiazuje si¢ do respektowania
zobowiazan wynikajacych z przynaleznosci.

Zauwazmy, ze to panstwa jako podmioty sobie réwne, tworza migdzynarodowy porzadek
prawny, ktorego zobowiazuja si¢ przestrzegac. To oczywiscie kwestia wzajemnego stosunku
prawa wewnetrznego i prawa migdzynarodowego. Trudnosci z integracja polityczng UE po-
kazuja, jak wiele moze by¢ problemow zwigzanych z budowaniem takiej ponadnarodowe;j
struktury, ktéra nie naruszataby, czy choéby ograniczata zasad¢ suwerennosci panstwa.

Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego obserwowana zmiana rozkladania akcentdw na
wielostronng wspolpracg panstw zapowiada wytaniania si¢ systemu zacierajacego podzial
na polityka wewngtrzna i migdzynarodowg panstwa*. Dostrzegamy przeciez wytwarzanie
si¢ systemu wspolzaleznosci, ktore preferuja zbiorowe dziatania swiadomej swoich zadan
migdzynarodowej spotecznosci. Sita panstwa przestaje wylacznie kojarzy¢ si¢ z aspektem
militarnym, ale z ekonomia, umiej¢tnoscia i tempem akceptacji zmian 1 wlasciwego wyko-
rzystania pojawiajacych si¢ mozliwosci.

Podstawowe pytanie rodzi si¢ na tle nowych okolicznosci, ktdre czynig Swiat naczyniem
polaczonym nowoczesnymi srodkami komunikacyjni uniewazniajacymi czas i przestrzen oraz
przydaja panstwu narodowemu nowych partneréw w dziataniu na scenie $wiata. Czy aby nie
spowoduja, ze panstwa narodowe stoja z gory na straconej pozycji i nie znajda dos¢ sily, by
tworzy¢ porzadek migdzynarodowy niezbedny dla poczucia bezpieczenstwa w szerokim tego
stowa znaczeniu®. OdpowiedZ na to pytanie czgsto wydaje si¢ retoryczna, ale w gruncie rzeczy
wymaga glebszej refleksji przy swiadomosci — jak pisano wyzej — ze instrumenty politycznego
dziatania czy sadownictwo, opieraja si¢ na suwerennosci terytorialnej. Narzedzia kontroli nad
procesami gospodarczymi i spotecznymi nie sg wigc na miarg ich zasiggu i nastgpstw?.

Procesy globalizacji wymuszaja na panstwach dziatania adapatacyjne’’. Prowadza je
samodzielnie lub zbiorowo poprzez wszelkiego rodzaju formy regionalnej*® wspotpracy przy-

4 Szerzej 1. Popiuk-Rysifiska, Suwerennos¢ w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1993; Zbigniew
Cesarz, E. Stadtmeuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wroctaw 1996;

# Z. Brzezinski, op. cit.

4 Szerzej: R. Kuznia, Z. Lachowicz, Bezpieczerstwo miedzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2003.

46 7. Buaman, Wojna nie do wygrania, ,,Rzeczpospolita”, 8-9 pazdziernika 2005.

47 Szerzej: Z.J. Pietras, A. Dumata (red) Mechanizmy adaptacji politycznej panhstwa, Lublin 1990; takze: Z.J.
Pietras, Unia Europejska wobec procesow globalizacyjnych, [w:] Oblicza globalizacji... op.cit.

4 Szerzej: G. Rdzanek, E. Stadmueller ( red.), Czlowiek, region, panistwo w procesach globalizacji, regionalizacji
i integracji, Wroctaw 2000.
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bierajace postaé sojuszow i zwiazkdw integracyjnych w bezposrednim sasiedztwie, regionie
czy kontynencie. Wigkszos¢ z nich z dobrym skutkiem przystosowuje si¢ do nowej sytuacji,
stosujac trzy strategie* wychodzace rdwniez poza ramy regionalnej wspolpracy. Pierwsza
—to wycofywanie si¢ z dziedzin, w ktorych ingerencja panstwa nie jest konieczna. Druga — to
narastajaca, jak pisano wyzej, wspolpraca oficjalna i nicoficjalna panstw, dwu- i wielostronna,
zwlaszcza w ONZ, jej agendach i w organizacjach odpowiedzialnych za swiatowy tad finan-
sowy i gospodarczy. Trzecia — integracja gospodarcza jako warunek sprostania wymogom
w migdzynarodowym podziale pracy. Alterglobalisci nazywaja to walka z dyktaturg rynku
Swiatowego®, i z turbokapitalizmem?', ktéry demontuje sprawnie funkcjonujace panstwo
i jego demokratyczng stabilnosc.

Najbardziej zaawansowanym organizacyjnie i merytorycznie przyktadem takich dziatan
jest Unia Europejska. Ale na starym kontynencie nalezy takze odnotowac¢ liczne ptaszczyzny
konsultacji i porozumienia w okreslonych kwestiach, a mianowicie: Inicjatywe Srodkowo-
Europejska, Grupe Wyszehradzka, Trojkat Weimarski czy wspodtpracg panstw battyckich.
Réwniez i w innych rejonach swiata odnajdujemy dzialania zmierzajace, w kierunku inte-
gracyjnych form. Sg to: ASEAN — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej;
NAFTA — Pétnocno-Amerykanski Uktad Wolnego Handlu; MORCOSUR — Wspolny Rynek
Potudnia; APEC — Uktad o Wspédtpracy Gospodarczej Azji i Rejonu Pacyfiku™. Plaszczyzna,
na ktorej zaznaczyly si¢ procesy integracyjne, jest system bezpieczenstwa, a konkretnie jego
reformowanie. Lata 90. XX wieku to czas zmian w NATO, przyjmowania nowych cztonkéw
poprzedzonego porozumieniem Partnerstwo dla Pokoju, przeksztatcenie Konferencji Bezpieczen-
stwo 1 Wspolpracy Europejskiej w Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

Wspomniane dziatania i procesy to elementy nowego ksztattujacego si¢ tadu miedzyna-
rodowego Sa nastgpstwem — jak zaznaczono wyzej — uswiadomionej potrzeby zachowania
stabilnosci, co nie jest li tylko rdwnoznaczne z dziataniami zapobiegajacymi konfliktom
zbrojnym, ale gotowoscig do rozwigzywania problemow globalnych, ktore narastaja lawinowo
1 w nowym wymiarze od czaséw zimnej wojny. Otoz integracji towarzyszy dezintegracja.
Pojawia si¢ teza o $wiatowej wojnie etnicznej> uzasadniana rodzeniem si¢ lub odradzaniem
dazen narodowosciowych, naporem emigrantéw z rejondéw swiatowej biedy na obszary do-
brobytu, konfliktami na tle rasowym i etnicznym, upowszechnianiem si¢ sporow na styku
religii, np. islam i prawostawie, prawoslawie i katolicyzm, presja islamskiego fundamentalizmu
i zagrozenia ze strony globalnego terroryzmu®.

Juz w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, w warunkach ptynnosci sytuacji i ogrom-
nego tempa wydarzen w oparciu o analiz¢ przemian, ujawniajacych si¢ ambicji nie zawsze
konfrontowanych mentalnie z mozliwosciami pojawily si¢ liczne scenariusze nowego fadu.
Rozwazaniom tym towarzyszyly dwa stanowiska.

4 E. Kosicki, Zasady demokracji a Unia Europejska, Dzi$ ,,Przeglad Spoteczny”, nr 8.

3 M. H. P.,Schumann H.: Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wroctaw 2000, s. 14 i nast.

SUE. Luttwak, Turbokapitalizm, Wroctaw 1999, s. 128.

52 Szerzej:W. Malanowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2002; E. Ciomer, L. Zy-
blikiewicz, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Krakow, 2000.

53 Szerzej S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji... op.cit.

% Szerzej B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wroctaw 2003, K. Mroziewicz, Moc, niemoc
i przemoc, Warszawa 2005; D. Duda, Terroryzm islamski, Warszawa 2003.
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Wedhug pierwszego- gwarantem stabilnego tadu sg naturalne procesy odzwierciedlajace
rzeczywisty uktad sit.

Wedtug drugiego — sztywny, hierarchiczny uktad panstw. Wsrdd licznych scenariuszy®
wymieniano nawiazujacy do XIX wieku pomyst nowej pentarii, ktdra tworzytyby USA,
Japonia, Chiny, Unia Europejska, Rosja. PAX Consortis z zaktadat uksztattowanie systemu
ztozonego z rownorzednych partneréw o porownywalne;j sile i roli odpowiedzialnych za pokdj
i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Swoista Bigemoni¢ powinny tworzy¢ Stany Zjednoczone
z Japonia, ktory moglby z czasem rozwiazac problem przywodztwa w swiecie. Wsrdd pro-
pozycji znajdujemy réwniez system zerobiegunowy, unipolarny ze Stanami Zjednoczonymi
w roli supermocarstwa, ktore ponosi gtdéwny cigzar stabilizacji migdzynarodowego uktadu,
przejawiajac stanowczo$¢ i determinacj¢ w wydarzeniach ostatniej dekady XX wieku. To
wiasnie na tym tle umacniato si¢ przekonanie o takiej organizacji porzadku $§wiatowego,
w ktorym w otoczeniu USA znajda si¢ panstwa o specjalnym znaczeniu, a mianowicie: Unia
Europejska, Rosja, Japonia i Chiny.

4. PANSTWO NARODOWE A KWESTIA BEZPIECZENSTWA

Spoteczno$é migdzynarodowa bogatsza o kolejne doswiadczenia odchodzi od definiowania
migdzynarodowego bezpieczenstwa tylko w kategoriach stosunkow migdzy panstwami. Do-
strzega gtowne zrodlo zagrozenia wewnatrz panstw, czy to w wyniku konfliktow cywilnych
czy tez wigkszego zaawansowania technologicznego atakow terrorystycznych. Do tej listy,
nalezy jeszcze doda¢ wyzwania wynikajace z nierownosci i biedy zaostrzone dodatkowo
przez eksplozje demograficzng. Trudno nie zauwazy¢, ze niemata czg$¢ $wiata islamu stata
si¢ symbolem wspodtczesnej niemocy. Kraje te z wyjatkiem zamoznych monarchii naftowych
przezywaja stan kryzysu politycznego i gospodarczego. Nieudane eksperymenty ideologiczne,
zte zarzadzanie gospodarka, polityczna niestabilno$é lub zbyt dluga stabilnos$¢ przechodzi
w marazm®®.

Takie wtasnie dysfunkcjonalne panstwa staty si¢ prawdziwym zagrozeniem. Ich istnienie
jakby na nowo zauwazono po rozpadzie dwubiegunowego $wiata. Otéz powodem wigkszosci
kryzyséw migdzynarodowych byly stabe, dysfunkcjonalne panstwa o wielkim niedostatku
instytucjonalnego potencjatu do stanowienia i wdrazania polityki. Lista takich panstw jest
dluga, a wymieniane przyktadowo Somalia, Haiti, Kambodza, Bo$nia, Kosowo, Rwanda,
Liberia, Sierra Leone, Timor Wschodni — nie wyczerpuja skali problemu. Spotecznos$¢é mig-
dzynarodowa — jak pisze Fukuyama — pod réznymi sztandarami interweniowala podczas
kazdego z tych konfliktéw ,,(...) czgsto (...) niejednokrotnie catkiem dostownie biorac na
siebie cigzar rzadzenia z rak lokalnych wladz’. Sytuacja wielu krajow Afryki i Azji to wynik
skomplikowanego splotu roznorodnych przyczyn politycznych, spolecznych, etnicznych,
plemiennych, religijnych, ktérych korzenie tkwia w systemie kolonialnym, a takze pustki

3 W. Malandowski, Cz. Mojsiewicz (red.) Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1998, s. 553-554.
3¢ Piotr Ktodkowski, Muzuimanski homo oeconomicus, ,,Tygodnik Powszechny”, 23 pazdziernika 2005.
7 F. Fukuyama, Budowanie panstwa.... op. cit., s. 110.
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powstalej po zaniku rywalizacji blokow politycznych o wptywy. Dopdki owa rywalizacja
istniata i udzielano pomocy gospodarczej i finansowej — czg¢sto takze na prowadzenie wojen
— nie byto wida¢ problemoéw. Kiedy ustala, nastapit catkowity upadek cywilizacyjny wielu
panstw, a po dawnym zaangazowaniu wielkich mocarstw pozostaty chaos i bron. Narastajaca
skala antagonizmow nie spetnity nadziei — zwigzanych ze stopniowym zanikiem konfrontacji
pomigdzy wielkimi mocarstwami — na wygaszenie konfliktéw. Wrecz przeciwnie, niektore
rozwinely si¢ ze zdwojona sita, czego przyktadem sa Somalia, Liberia, Rwanda, Burgundia®.
Bez pomocy migdzynarodowej, wspierania rozwoju i demokratycznych przemian panstwa
Afryki, a takze wiele krajow Azji nie radzi sobie.

Kwestia otwarta pozostaje skutecznos$¢ tego rodzaju dziatan, ale musza by¢ one pode;j-
mowane dla globalnego bezpieczenistwa. Pierwsza sprawa to dziatanie na rzecz stabilnosci
politycznej i spotecznej jako warunku sine qua non zachowania integralnosci panstwa i oraz
osiggniecia zdolnosci funkcjonowania. Druga — to dzialania na rzecz rozwoju edukacji
i infrastruktury, by tym samym przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i wciagniecie kraju
w krwiobieg jezeli nie globalnej to kontynentalnej lub regionalnej gospodarki. Najlepszym
sposobem, by panstwa te staly si¢ wewngtrznie odpowiedzialnymi w polityce zagranicznej
jest wspotpraca, wspieranie — w miar¢ mozliwosci — rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Wszystko to razem dopiero sklada si¢ na obraz $wiata, ktory potaczony sieciami komunika-
cyjnymi i informatycznymi musi wzajemnie za siebie ponosi¢ odpowiedzialnosc.

Liczne interwencje humanitarne z lat 90. XX wieku prowadzone przez szerokie koalicje
ztozone przede wszystkim z krajow europejskich, Australii, Nowej Zelandii i Japonii podej-
mowaly trud budowania panstwa. Wspodlnota migdzynarodowa — jak pisze Francis Fukuyama®
— przestatl by¢ abstrakcja, ,,przybierajac namacalna posta¢ efektywnego rzadu... kraju”.

Takim dzialaniom towarzyszyly glosy przekonywujace, ze podstawy tworzone przez
dziesigciolecia, poczawszy od systemu westfalskiego (1648), nie stanowig juz wystarcza-
jacych ram dla wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Podnoszono w dyskusjach
kwesti¢ suwerennosci, stwierdzajac, ze nie przystuguje ona automatycznie wtadzy de facto
istniejacej w danym kraju. Nie moze za fasada suwerennos$ci kry¢ si¢ cztowiek, ktéry nisz-
czy ludzi tylko dlatego, ze nie pasuja do okreslonej polityki. Dotyczy to zwlaszcza krajow
wieloetnicznych. W takich okolicznosciach inne panstwa maja nie tylko prawo, ale i obo-
wiazek interweniowa¢. Zmienia si¢ niejako na naszych oczach samo pojecie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, w imi¢ ktorego w ubieglym stuleciu rozbudowywano sity zbrojne. Jest

38 B. Zidtkowski, Konflikty zbrojne we wspdlczesnej Afiyce. Stan obecny na tle historycznym—zarys, Torun, 2002,
s. 6-7.

3 Wyczerpujaco o gtdwnych strefach konfliktow na kontynencie afrykanskim ich podtozu historycznym i biezacych
przyczynach wewnetrznych, dwustronnych i wielostronnych traktuje praca Bogdana Ziotkowskiego, Konflik-
ty... op.cit. Wybdr konfliktow nie byt przypadkowy. Konflikty w Algierii, Rogu Afryki, sSrodkowoafrykanski
w Ruandzie i Burundii oraz w Angoli naleza obok kongijskiego do najbardziej dtugotrwatych i brzemiennych
w skutki nie tylko dla ludnosci tych panstw, ale dla catej Afryki. Zdaniem autora problemy spoteczno—gospo-
darcze Afryki w okresie ksztaltowania nowego tadu migdzynarodowego, beda miaty rosnacy wplyw na gtdwny
nurt wydarzen.

% F Fukuyama, Budowanie paristwa. ... op.cit., s. 115. Autor podaje dos¢ egzotyczny przyktad, kiedy to w Timorze
Wschodnim organizacja pozarzadowa petnita de facto funkcj¢ rzadu, urzedujac na statku stojacym w porcie
stolicy kraju, Dili.
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wyrazem nacisku na pokoj i bezpieczenstwo naroddéw jako catosci. Wspdtczesnie dochodzi
do tego pojecie pokoju w obrebie narodu, czy pokoju w obrebie grup etnicznych, grup reli-
gijnych lub cywilizacji®.

Wazna kwestia w ksztattowaniu nowych stosunkdw mi¢dzynarodowych jest interwencja
w krajach ogarnigtych konfliktami etnicznymi, religijnymi i spotecznym, a take w krajach
chaosu politycznego, w ktdrych wewngtrzna sytuacja zagrazajacych nie tylko ludnosci danego
kraju, ale takze pokojowi swiatowemu®.

Wspomniane wyzej operacje prowadzone z mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ czy
decyzja NATO zawezala dotychcezas definicj¢ suwerennosci narodowej. Poniewaz te stabe
panstwa nie s3 w stanie same rozwiaza¢ swoich problemow, coraz szerzej akceptowany jest
whniosek, ze musi to zrobi¢ wspdlnota migdzynarodowa, jak stato si¢ to w Bosni, Kosowie czy
Afganistanie. Silnym bodZcem do refleksji i dziatan w imi¢ humanitarnego interwencjonizmu
byto przeciez ludobdjstwo w Ruandzie, kiedy zabraklo inicjatywy miedzynarodowej, czy
sytuacja w Somalii po wycofaniu si¢ USA i pozostawienie kraju na pastwe zwalczajacych
si¢ grup etnicznych.

Czy mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze mamy do czynienia z nawrotem polityki
imperialnej jako nieuchronnym elementem tadu §wiatowego? W licznych — prowadzonych na
wielu poziomach — debatach na temat praw cztowieka i interwencji humanitarnych pojawita
si¢ nowa, ,,imperialna” idea nazywana humanitarna, liberalng czy defensywna. Chociaz jej
cele i formy sg inne niz w XIX wieku, to zwiazki historyczne, zle tradycje europejskiego
kolonializmu 1 silne tendencje nacjonalistyczne na calym $wiecie utrudniaja przemyslenie
roli 1 form dziatania wspdlnoty migdzynarodowej. Wspolczesne idee obrony praw cztowie-
ka i budowy funkcjonalnych panstw budza skojarzenia ze znana w XIX wieku idea ,,misji
biatego cztowieka”®.

5. ONZ -KU NOWEJ FORMULE ?

W takiej sytuacji pojawia si¢ nowe pytanie, czy organizacje miedzynarodowe powotywane
w XX wieku, by sta¢ na strazy pokoju i bezpieczenstwa, moga stanowi¢ wzor dziatan dla
swoich ewentualnych nastepczyn, czy poddaé si¢ reformom umozliwiajacym uczestnictwo
w tworzeniu nowego tadu? Innymi stowy, czy spoleczno$¢ migdzynarodowa nie powinna
zastanowic si¢ nad wypracowaniem nowej formuty funkcjonowania ONZ, mimo nieudanych
prob dziatania w tym kierunku w 2005 roku.

Liga Narodow i Organizacja Narodoéw Zjednoczonych chociaz roznity si¢ pod wieloma
wzgledami, to dla obu punktem odniesienia byt narod. Uznawaty narodowa suwerenno$é,
nienaruszalno$¢ granic i prawo wylaczne prawo niezawistych narodéw do posiadania w ra-
mach tych organizacji wlasnych przedstawicielstw. Organizacja Narodow Zjednoczonych,
sparalizowana sytuacja zimnej wojny, zaczg¢ta wydobywac si¢ z marazmu doktadnie wowczas,

" A. 1 H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 328.
2 Z. Bauman, Plynna ponowoczesnosé, Krakow 2006, s. 292-293.
% A. Smolar, Co wolno imperium, op.cit.
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gdy jej podstawowy element panstwo narodowe przestaje by¢ jedynym elementem global-
nego porzadku. Globalizacja §wiata biznesu i finansoéw, wspomagana przez rozwijajacy si¢
porzadek gospodarczy trzeciej fali, podwaza teorig¢ suwerennosci®. W miare jak porzadek
gospodarczy po wptywem wielostronnych procesow ulega przeksztalceniom, poszczegdlne
kraje musza szukaé i szukaja nowych powiazan, uktadéw gwarantujacych tad polityczny,
a organizacje migdzynarodowe — zwlaszcza ONZ — moga stac si¢ niebagatelnym, wrecz
niezbednym forum wspomagajacym.

Wedtug licznych opinii® jest to mozliwe w przypadku okreslenia na nowo roli orga-
nizacji migdzynarodowych, a zwlaszcza ONZ. W tym celu dyskutowana jest — cho¢ mato
realna — sprawa modyfikowania Rady Bezpieczenstwa. Nie chodzi tu nie tylko o poszerzenie
sktadu statych cztonkdéw Rady, a wigc panstw dysponujacych prawem veta, chociaz swoim
udziatem w tym charakterze zainteresowane sa Niemcy, Japonia, Indie, Brazylia, a takze
Nigeria. Gtowny problem jest w tym, by decyzje Rady zapadaty w trosce o pokoj Swiatowy,
ponad interesami swoich cztonkow, bowiem z takich to powodow Rada Bezpieczenstwa miala
niemate trudnosci w kierowaniu operacjami misji pokojowych tak, by sprawnie doprowadzic¢
do zakoniczenia sporéw.

Ogloszony w czerwcu 1992 roku przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Anana Program
dla Pokoju, odzwierciedlajacy takze stanowisko specjalnego Zgromadzenia Ogdlnego w spra-
wie umocnienia roli organizacji, zapowiadal reformy usprawniajace prowadzenie operacji
prewencyjnych®. Nie uzyskat jednak aprobaty, o czym $wiadczy stanowisko X Konferencji
szefow panstw i rzadow krajéw ruchu niezaangazowanych przyjete w Dzakarcie tegoz roku.
Podobne stanowisko znajdujemy w zawartym trzy lata pozniej, 21 listopada 1995 roku,
w Uktadzie Pokojowym w Dayton. Wedlug sygnatariuszy misje pokojowe angazujace sity
zbrojne powinny by¢ powierzane panstwom narodowym, a nie pozostawaé pod komenda
ONZ. W konsekwencji interwencja pokojowa ONZ w Bos$ni i Hercegowinie (1993—1995)
po zawarciu wspomnianego porozumienia zostata zastapiona przez sity NATO pod kierow-
nictwem USA — IFOR (Implementation Force), a nastgpnie SFOR (Stabilization Force).
Podobna sytuacja miata miejsce w Timorze Wschodnim ( 1999), kiedy Rada Bezpieczen-
stwa udzielila sitom migdzynarodowym mandatu na operacj¢ wojskowa pod dowodztwem
jednego kraju.

Kiedy w 1999 roku NATO interweniowato w obronie praw cztowieka przeciw Serbii na
Balkanach dziatania nabieraja nowego znaczenia poniewaz jest to dziatanie przeciw suweren-
nemu panstwu, by —jak twierdzit prezydent Clinton — ,,zakonczy¢ moralng tragedi¢”. Wowczas
zasadniczym przedmiotem dyskusji stata si¢ kwestia, kto i w jakich okolicznosciach, dlaczego,
na podstawie jakich decyzji narusza suwerennos$¢®’. Uderzenie wyprzedzajace na Irak Stany

% D. Amstrong, E. Stadtmuller, Wyzwania dla demokracji we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:]
E. Stadtmuller (red.), Wkraczajqc w XXI ....op. cit, s. 29-35.

% D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe, Warszawa 1997,
s. 447.

% Artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych pozwala cztonkom organizacji jednostronnie podejmowac dziatania
zbrojne we wilasnej obronie.. E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
1975.

87 Takze: J. Zadencki, Imperium Mundi jako polityczna forma globalizacji, [w:] R. Piekarski, M. Graban (red.),
Globalizacja i my. Tozsamos¢ lokalna wobec trendow globalnych, Krakow 2003, s. 139-143.
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Zjednoczone podjety dajac jasno do zrozumienia, ze nie przyjma negatywnej odpowiedzi
Rady Bezpieczenstwa®®. Dowodzity calkiem zasadnie, ze bron masowego razenia, zwlaszcza
bron atomowa, stwarza szczegoélny problem, a Irak nadal narusza prawo migdzynarodowe
lekcewazac seri¢ wezesniejszych rezolucji Rady Bezpieczenstwa dotyczacych rozbrojenia
a takze rezolucje numer 14419,

Wiele wskazuje na to, ze ,,(...) system ONZ stoi przed dwoma réwnolegtymi zadaniami-
polaczenia utrzymania pokoju i przeksztatcenia operacji pokojowych w bardziej konkretny
i spolegliwy system mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa i oraz wytyczenia najlepszej drogi
do rozpatrzenia pokoju wszelkich zagadnien globalnej wspdtzaleznosci™™.

Niewatpliwie, klimat polityczny sprzyja odradzaniu witasciwej roli ONZ oraz przyspie-
szeniu zakonczenia zadawnionych konfliktoéw i zapobieganiu nowym w réznych rejonach
$wiata. Jak zauwaza Jozef Kukutka’ zaznaczyta si¢ lojalna wspotpraca mocarstw w Radzie
Bezpieczenstwa. Najbardziej wymownym przyktadem byto uchwalenie i co niezwykle istotne
wymuszenie realizacji kilkudziesigciu rezolucji wobec Iraku w wojnie o Kuwejt (1991) oraz
Somalii (1992-1993). Niewatpliwie krokiem do tylu w tych staraniach byly komplikacje
w odniesieniu do Jugostawii (1993—-1995). Rosja i Chiny nie zawsze akceptowaty stanowisko
panstw Zachodniej Europy, a zwlaszcza Standw Zjednoczonych. Przyjmowane kompromisy
nie zawsze sprzyjaty zakonczeniu walk i przywroceniu pokoju. Odnotowac jednak nalezy
wspotdziatanie wielkich mocarstw w sprawie Republiki Potudniowej Afryki™ zakonczenie
konfliktéw Ameryce Srodkowej, Kambodzy, Afganistanie czy w Angoli”®. Coraz czgéciej
Rada Bezpieczenstwa ONZ — za zgoda panstw zaangazowanych w konflikt — postuguje si¢
tzw. sitami pokojowymi tworzonymi dla wyciszenie konfliktu lub przywrécenia pokoju.
Wymaga to oczywiscie zgody panstw dostarczajacych swoje jednostki wojskowe oraz panstw
lezacych na szlaku tranzytu.

Zasadnicza sprawa staje si¢ uzyskanie wigkszej skutecznos$ci Rady Bezpieczenstwa,
mozliwie szybkiego oraz efektywnego dziatania w sytuacjach zagrozenia czy naruszania
pokoju i migdzynarodowego bezpieczenstwa. Reforma oznacza nie tylko zwigkszenie ilosci
cztonkow statych Rady Bezpieczenstwa ale rowniez zmiang systemu gltosowania. To z kolei
oznacza rewizj¢ Karty Narodow Zjednoczonych. W literaturze przedmiotu’™ wskazuje si¢ na

% Poczatkowo Stany Zjednoczone dawaty do zrozumienia, ze nie bgda zabiegaty w ONZ o uzyskanie upowaz-
nienia Rady Bezpieczenstwa do podjecia dziatan militarnych przeciwko Irakowi. Jednak we wrzesniu 2002
roku zwrdcity si¢ jednak o poparcie i juz jesienig uzyskaly je na mocy przegtosowanej jednogtosnie rezolucji
1441 Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora ponownie domagata si¢ od Iraku, by zastosowat si¢ do wezesniejszych
rezolucji nakazujacych demontaz urzadzen i zniszczenia zapasOw broni masowego razenia.

% F. Fukuyama, Budowanie. .., op. cit., s. 125-127.

0 W. Malandowski, C. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2000, s. 556.

" J. Kukutka, £Lad miedzynarodowy, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe..., op. cit.

2 'W nastepstwie zgodnych dziatan doszto w RPA do zakonczenia polityki apartheidu i wyprowadzenia panstwa
z izolacji migdzynarodowe;.

» W 1993 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ natozyta sankcje na ugrupowanie UNITA odpowiedzialne za kon-
tynuowanie wojny domowej w Angoli. Byt to pierwszy przypadek w historii ONZ wprowadzenia sankcji nie
przeciwko panstwu, ale na organizacj¢ bedaca strong w konflikcie wewnetrznym.

™ Szerzej: J. Simonides, Kilka uwag o prawnomiedzynarodowych podstawach bezpieczehistwa i ladu miedzyna-
rodowego, [w:] R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagroze-
nie—koncepcje—instytucje, Warszawa 2003.
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trzy mozliwosci zwigkszenia skutecznosci dziatania bez koniecznosci rewizji Karty. Sa to:
wyksztalcenie norm zwyczajowych poprzez odmienng praktyke uznang za prawo; interpre-
tacja funkcjonalna i odpowiednie decyzje Rady czy Zgromadzenia Ogdlnego ONZ; szersze
odwotywanie si¢ do organizacji regionalnych’.

Taki kierunek dziatan, acz nieSmialy mozna byto dostrzec w latach 90. ubiegltego stulecia,
kiedy to panstwa NATO byty bliskie przezwycig¢zenia réznic pogladow na temat koniecznosci
uzyskania zgody Rady Bezpieczenstwa, aby interweniowaé poza obszarem krajow cztonkow-
skich. Osiagni¢to wowczas kompromis: posiadaniem mandatu ONZ jest wysoce pozadane,
ale Sojusz musi zachowaé mozliwos¢ dziatania bez niego, jezeli zaistnieje taka koniecznosc.
Jesienia 2006 roku na szczycie NATO w Rydze podniesiono kwesti¢ gotowosci dziatan poza
Europa w licznych rejonach zagrozenia. Misja w Afganistanie to pierwsza — ale nie ostatnia
— misja z dala od Europy w ktérej NATO uczestniczy w niekonwencjonalnej wojnie wespot
z innymi partnerami. I nie chodzi o to by NATO interweniowato wszgdzie, ale by kreatywni
przywoddcey potrafili wspdtgraé z Rada Bezpieczenstwa w rozwigzywaniu powaznych prob-
lemow zagrazajacych stabilnosci okreslonych rejonow $wiata.

Pytanie, jaki nowy fad uksztattuje si¢ w tych okolicznosciach i w jakim stopniu zadecyduje
o nim panstwo narodowe a jakim sity globalnego rynku pozostaje otwarte. L.ad migdzyna-
rodowy okresu zimnej wojny oparty na strefach wptywow, byt oceniany jako niemoralny,
sprowadzajacy si¢ do manipulowania stabymi przez silnych, a nade wszystko zaprzeczajacy
idei rownosci panstw.

Wsrdd wielu pytan nader istotne jest jedno: jaka rolg ma spetniac sita militarna?
Nie ulega watpliwosci, ze sama sita militarna, nawet stosowana prewencyjnie, nie jest
w stanie zapewni¢ absolutnej skutecznosci decyzjom Rady Bezpieczenstwa, zapobiec
rozpowszechnianiu si¢ broni masowej zagtady, ani tez wyeliminowa¢ innych zagrozen
z migdzynarodowym terroryzmem wiacznie. Paradoksalnie nazbyt czeste odwotywanie sig¢
do niej moze nawet wzmagac poczucie zagrozenia i dazenie niektorych panstw do zdobycia
broni masowej zagtady”’.

6. PODSUMOWANIE

Mozna zatem postawié tezg, ze wyzwania przed jakimi stoi spoteczno$é mi¢dzynarodowa
w XXI stuleciu uzasadniajg potrzeb¢ dzialania w roéznych kierunkach, stosowania wielu
srodkow politycznych, dyplomatycznych, ekonomicznych i prawnych, koniecznos¢ oddzia-
tywania nie tylko na panstwa, ale takze na innych uczestnikéw miedzynarodowej sceny’.

5 W ten sposob, poczynajac od 1948 roku, zostaly powotane i dziataja nieprzewidziane w Karcie NZ sity poko-
jowe ONZ. Podobnie Rada Bezpieczenstwa powotata trybunaty karne dla Jugostawii i Ruandy.

76 Pozostaje to w zgodzie z Karta NZ. Art. 52 ,,Rada Bezpieczenstwa bedzie popierata rozwdj instytucji pokojo-
wego zatatwiania sporow na podstawie uktadow regionalnych, badz inicjatywy panstw zainteresowanych, badz
na podstawie przekazania sprawy przez Rad¢ Bezpieczenstwa”, E. Osmanczyk, Historia ONZ..., op.cit.

7 1. Antony, Kontrola zbrojerr w nowym srodowisku miedzynarodowym, R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Bez-
pieczenstwo..., op. cit., s. 581-595.

™ G. Lenzi, Powrdt do dyplomacji: skutecznosé dzialania, ibidem, s. 235-253.
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Niezbegdne jest ksztattowanie prawnomig¢dzynarodowej $wiadomosci i spojnego systemu
warto$ci. Walka z terroryzmem nie moze sta¢ si¢ gtownym instrumentem polityki miedzy-
narodowej”™. Lista probleméw globalnych, ktorych nie da si¢ rozwiazaé bez wielostronnej
wspotpracy i regulacji prawnomigdzynarodowej, dotyczy wielu obszaréw m.in. ekonomicz-
nych, demograficznych, praw cztowieka, kultury, nauki, ochrony srodowiska. Do listy tej
mozna doda¢ problemy i zagrozenia zwiazane z niedorozwojem, gtodem, skrajnym ubostwem.
W dalszym przedziale czasu takze problemy wazne dla przetrwania przysztych pokolen jak
racjonalne wykorzystanie wody, przeciwdziatania dalszemu ociepleniu klimatu czy zakaz
reprodukcyjnego klonowania.

Stratedzy rozwiazan — bardziej niz kiedykolwiek — muszg braé¢ pod uwage niejednorod-
no$¢ $wiata, jego zréznicowanie.

Jezeli w interesie dwoch poprzednich pokolen byto znalezienie odpowiedzi na wyzwania
zimnej wojny, to w interesie obecnej i przysztej generacji lezy wypracowanie zatozen umoz-
liwiajacych stworzenie skutecznych procedur wspélnoty bezpieczenstwa. Zdumiewajace,
jaka aktualno$é, zachowuja stowa prezydenta USA Franklina D. Roosvelta wypowiedziane
w jakze innych okolicznosciach — w niewiele ponad szesc¢dziesiat lat temu — ze nowy porzadek
Swiatowy musi by¢ oparty na czterech wolnosciach: wolnosci stowa i przekonan, wolnosci
religii, wolnosci od gtodu i wolnosci od strachu. Ten, ktoéry odpowiedzialby na pytanie, jakie
mechanizmy nalezy wprowadzi¢, aby te wolnosci byly wlasciwie rozumiane i realizowane,
statby si¢ nickwestionowanym kandydatem do Pokojowej Nagrody Nobla.

INTERNATIONAL ORDER
IN THE CONTEXT OF GLOBALISATION PROCESSES.
A COMMENTARY

The conclusion of the Cold War, and the resulting transformation of political relations sys-
tem, resulted in the need to develop international order contributing to the general sense of
global security. This objective has obtained additional significance in relation to the model of
nation-state. In conditions of the market globalisation of products, capital and information,
the position of nation-state has undergone important changes. However, majority of com-
mentaries and scenarios built on the basis of current international circumstances underline
that nation-state will remain the main agent creating global order based on the principles of
partnership and equal rights, rather than domination.

" Szerzej: J. Simonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 4, 2001.



