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 SKLADOWANIE ODPADOW W GOROTWORZE
W SWIETLE KRAJOWYCH REGULACJI PRAWNYCH**

1. KRAJOWE REGULACJE PRAWNE

Dla celow sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, podstawowe znaczenie maja trzy akty prawne:

1) ustawa Prawo ochrony Srodowiska,
2) ustawa Prawo geologiczne i gornicze,
3) ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627) z dnia 27 kwietnia 2001 r.
wraz z pdzniejszymi zmianami generalnie okresla zasady ochrony wszystkich elementow
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow przy realizacji réznego rodzaju in-
westycji, w tym takze zwiazanych ze sktadowaniem odpaddéw w gorotworze. Naktada ona
réwniez na podmiot gospodarczy ubiegajacy si¢ o koncesj¢ na sktadowanie odpadéw w go-
rotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych, obowiazek wykonania raportu
oddziatywania na poszczeg6lne elementy srodowiska oraz zasad prowadzenia monitoringu
srodowiska w rejonie takiego sktadowiska. Raport powinien zosta¢ wykonany zgodnie
zZ wymogami omawianej ustawy oraz wydanymi do niej przepisami wykonawczymi.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96) z 4 lutego 1994 r. wraz
z pdzniejszymi zmianami, a szczegolnie zawartymi w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r.
(Dz.U. Nr 90, poz. 758) okresla zasady i warunki prowadzenia prac geologicznych i gor-
niczych, sktadowania odpadéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorni-
czych, oraz zasady ochrony zt6z kopalin, wod podziemnych i innych sktadnikéw ochrony
srodowiska w zwiazku z wykonywaniem prac geologicznych i gérniczych (art. 1, ust. 1-3).
Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze, w tym w podziemnych wyro-
bis- kach gérniczych (art. 2).

* Wydzial Wiertnictwa, Nafty i Gazu AGH, Krakow
** Praca wykonana w ramach badan wiasnych w 2006 r.

325



Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sktadowania odpadéw w goérotworze, w tym
w podziemnych wyrobiskach gérniczych, podlega takze przepisom ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 i Dz.U. Nr 281,
poz. 2777). Zgodnie z art. 46, ust. 1, pkt 1 tej ustawy na prowadzenie takiej dziatalnosci
wymagane jest uzyskanie koncesji. W omawianej ustawie zawarto takze zapis stwierdza-
jacy, ze w tych przypadkach, kiedy przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
sktadowania odpaddéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, po-
winien by¢ uwzgledniony szczegodlnie wazny interes panstwa lub szczegblnie wazny interes
spoteczny, zwiazany przede wszystkim z ochrona $rodowiska, udzielenie koncesji jest uza-
leznione od ustanowienia zabezpieczenia roszczen, mogacych powsta¢ wskutek wykony-
wania dziatalnosci objgtej koncesja.

2. WYMOGI USTAWY PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
W ZAKRESIE SKLADOWANIA ODPADOW W GOROTWORZE

Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest podstawowym aktem prawnym okreslajacym
zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglgdnieniem
wymagan zrownowazonego rozwoju. W art. 4, ust. 2 stwierdza sig, ze korzystanie ze §ro-
dowiska wykraczajace poza ramy korzystania powszechnego moze by¢, zgodnie z ustawa,
obwarowane obowiazkiem uzyskania pozwolenia, ustalajacego zakres i warunki tego ko-
rzystania, wydanego przez wlasciwy organ ochrony srodowiska. Ponadto art. 6 naktada na
podejmujacego dzialalno$¢ przemystowa, ktoéra moze negatywnie oddziatywaé na srodo-
wisko, obowiazek zapobiegania temu oddziatywaniu oraz ponoszenia kosztow usuwania
skutkow ewentualnego zanieczyszczenia (art. 7). Zapis zawarty w art. 12, ust. 1 zobowigzu-
je wlasciciela instalacji do stosowania metodyki referencyjnej, jezeli taka zostata okre§lona
dla sktadowania odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych.

Zgodnie z art. 46 wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsigwzigcia mogacego
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, a takim jest skladowanie odpadéw w goérotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, wymaga przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

W omawianym postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko (art. 47)
nalezy przeanalizowac:

— bezposredni i posredni wptyw planowanego przedsigwziecia na:

a) $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

c¢) dobra kultury,

d) wzajemne oddziatywanie migdzy czynnikami a)—c);

— mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko;
— wymagany zakres monitoringu.

Raport o oddziatywaniu na srodowisko planowanej inwestycji zwiazanej ze sktadowa-

niem odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych, powinien
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takze zawiera¢ porownanie proponowanego rozwiazania z najlepszymi dostgpnymi na $wi-
ecie rozwigzaniami w tym zakresie.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko przeprowadza organ
administracji wlasciwy do wydania decyzji. W przypadku inwestycji zwiazanych ze sktado-
waniem odpadéw w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, organem
tym jest Minister Srodowiska.

Zgodnie z art. 73 ust. 4 zaklady stwarzajace zagrozenie wystapienia powaznych awarii
powinny by¢ lokalizowane w bezpiecznej odlegtosci zwlaszcza od osiedli mieszkaniowych,
obiektow uzytecznosci publicznej oraz budynkéw zamieszkania zbiorowego.

W czesci dotyczacej ochrony zasobdéw srodowiska omawiana ustawa zobowiazuje
przy planowaniu i realizacji inwestycji do stosowania takich rozwiazan, ktore wyeliminuja
lub ogranicza do minimum mozliwo$¢ degradacji poszczegélnych sktadnikéw srodowiska
naturalnego. Szczegolowe rozwiazania w tym zakresie powinny by¢ realizowane przy uwz-
glednieniu rozporzadzen Ministra Srodowiska wydanych w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia i obejmujacych dopuszczalne poziomy emisji niektorych substancji, dopuszczalne
czegstosci przekraczania oraz okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiardw.

3. WYMOGI USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE 1 GQRNICZE
W ZAKRESIE SKEADOWANIA ODPADOW W GOROTWORZE

Drugim aktem prawnym o podstawowym znaczeniu dla realizacji przedsigwzig¢ zwia-
zanych ze skladowaniem odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gbrniczych, jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze wraz z poz-
niejszymi zmianami, a szczeg6lnie zawartymi w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz.U.
Nr 90, poz. 758). Ustawa ta rozwija rozwiazania prawne wynikajace z ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska oraz normuje sprawy przez nia nieuregulowane poprzez ustanowienie instru-
mentéw nadzoru wymuszajacych racjonalne wykorzystanie zasobow $rodowiska i bez-
pieczne prowadzenie prac geologicznych i gorniczych oraz prac zwiazanych ze sktadowa-
niem odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérniczych. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, ze wszystkie decyzje administracyjne odnoszace si¢ zarowno do wykony-
wania prac geologicznych, jak i gorniczych, zwiazanych ze sktadowaniem odpadow w go-
rotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych musza — pod rygorem niewaz-
nos$ci — by¢ zgodne z wymaganiami ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przepis zawarty w art. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wyznacza podstawowy
zakres jej obowigzywania, tj. okre$la zasady i warunki wykonywania prac goérniczych
i geologicznych, sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gbrniczych oraz ochrony zt6z kopalin, wod podziemnych i innych sktadnikow ochrony
srodowiska w zwiazku z wykonywaniem ww. prac. Przepisy zawarte w art. 2 omawianej
ustawy stosuje si¢ rowniez do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie sktadowa-
nia odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, z wyjatkiem
takiej dziatalnosci prowadzonej w odkrywkowych wyrobiskach gérniczych.

Zgodnie z art. 6 pkt 15 sktadowiskiem podziemnym jest gérotwor, w tym podziemne
wyrobisko goérnicze, w ktorym odpady sa unieszkodliwiane przez ich sktadowanie. Nie do-
tyczy to jedynie sktadowania odpadéw w odkrywkowych wyrobiskach gorniczych.
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Sktadowanie odpadéow w wyrobiskach goérniczych niejednokrotnie bedzie si¢ wiazato
z konieczno$cia adaptacji tych wyrobisk np. poprzez ich uszczelnienie, obudowg, tworzenie
dodatkowego systemu monitorowania itp.

Przepisom zawartym w ustawie Prawo geologiczne i gornicze podlegaja rowniez wszy-
stkie prace geologiczne, hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie prowadzone w celu
okreslenia mozliwosci sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyro-
biskach gorniczych, oraz prace zwiazane z jakosciowym i ilosciowym oddziatywaniem pla-
nowanego przedsigwzigcia na srodowisko. Dotyczy to rowniez prowadzenia prac geologicz-
nych i gorniczych w celu ustalenia przydatnosci podziemnych wyrobisk gorniczych dla
omawianych celow.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze w art. 15 nakazuje uzyskanie koncesji na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie sktadowania odpaddéw w goérotworze, w tym
w podziemnych wyrobiskach gorniczych, a w art. 16 okresla zasady udzielania koncesji na
poszczegolne rodzaje prac geologicznych i gorniczych.

Udzielenie koncesji na dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3, a takze kazda
jej zmiana, z wyjatkiem takiej dziatalnosci wykonywanej w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga uzgodnienia z wlasciwym wojtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta. Uzgodnienie nast¢puje na podstawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, a w razie braku takiego planu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o usta-
laniu warunkéw zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

Udzielenie koncesji na sktadowanie odpadow w goérotworze nie moze narusza¢ wyma-
gan wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym prawem koncesji na prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej zwiazanej ze sktadowaniem odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gérniczych, udziela Minister Srodowiska.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduje jakichkolwiek ograniczen pod-
miotowych dotyczacych uzyskiwania koncesji, zwlaszcza w zalezno$ci od tego, kto ma
prowadzi¢ zamierzona dziatalno$¢ — osoba fizyczna, prawna jednostka panstwowa, spotka,
itp. Maja tu zastosowanie powszechnie obowiazujace rygory zwiazane z podejmowaniem
dziatalnosci gospodarczej. Aktualnie brak jest rozwiazan prawnych oddajacych prawo wy-
dobywania kopalin lub prowadzenia innej dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym
i goérniczym panstwu lub panstwowym jednostkom organizacyjnym.

Spraw koncesyjnych dotyczy rowniez art. 17, w ktéorym ustawodawca stwierdza, ze
przy udzielaniu koncesji na podziemne sktadowanie odpadéw obowiazkowe jest ustalenie
formy i wielko$ci zabezpieczenia roszczen. Nie okreslono jednak jednoznacznie pojecia
»szczegolnie wazny interes panstwa lub interes spoteczny”. Zatem organ koncesyjny powi-
nien w udzielonej koncesji okresli¢, na czym ma polegaé taki szczegdlny interes panstwa
lub spoteczny i z jakich powodéw wymaga on ustanowienia wymienionego zabezpieczenia.

W praktyce najczesciej bedzie to szeroko pojmowana ochrona $rodowiska, zapobiega-
nie jego degradacji oraz koszty jego remediacji w przypadku ujawnienia si¢ skazenia do-
piero po zakonczeniu koncesjonowanej dziatalno$ci. Problem ten dotyczy zwlaszcza dzia-
falnosci zwiazanej ze skladowaniem odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gorniczych.
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W art. 18 i 21 omawianej ustawy podano takze wymagania dotyczace wniosku kon-
cesyjnego na bezzbiornikowe sktadowanie odpaddéw w goérotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach goérniczych. Przy sktadaniu takiego wniosku w czgsci dotyczacej rodzaju, ilosci
1 wlasciwosci sktadowanych odpadéw nalezy poda¢ ich charakterystyke, stato§¢ sktadu
chemicznego oraz wptyw na s§rodowisko lub poszczegodlne jego elementy.

Zgodnie z art. 25 nalezy takze okresli¢ dodatkowe warunki, jakie powinny by¢ zawar-
te w udzielanej koncesji odnosnie do wyznaczania granic obszaru i terenu gorniczego.

Istotne zapisy dla koncesjobiorcy zawarto rowniez w art. 28 oraz 29 i dotycza one wa-
runkow wygasnigcia i cofnigcia koncesji przez organ koncesyjny.

Na podstawie warunkéw okreslonych w koncesji przedsigbiorca jest zobowiazany do
sporzadzenia plan ruchu takiego zaktadu gérniczego (art. 64.1).

4. WYMOGI USTAWY O SWOBODZIE DZ!ALALN(’)SCI GOSPODARCZEJ
W ZAKRESIE SKEADOWANIA ODPADOW W GOROTWORZE

Trzecim aktem prawnym o istotnym znaczeniu dla realizacji przedsigwzig¢ zwigza-
nych ze sktadowaniem odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérni-
czych ,jest ustawa z dnia z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt. 1 na prowadzenie takiej dziatalno$ci wymagane jest uzyskanie
koncesji. Jej udzielenie nalezy do ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu. Koncesji udziela si¢ na
czas oznaczony, nie krétszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnio-
skuje o udzielenie koncesji na czas krotszy.

Jezeli liczba przedsigbiorcow spehniajacych warunki udzielenia koncesji i dajacych
rekojmig prawidlowego wykonywania dziatalnosci objgtej koncesja jest wigksza niz liczba
konces;ji przewidzianych do udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg, ktérego przed-
miotem jest udzielenie koncesji. Organ koncesyjny dokonuje wyboru ofert w liczbie zgod-
nej z liczba konces;ji i kieruje si¢ wysokoscia zadeklarowanych optat za udzielenie koncesji.
W przypadku gdy kilku przedsigbiorcéw zadeklarowato optate w takiej samej wysokoscei,
organ koncesyjny wzywa tych przedsigbiorcow do ponownego zadeklarowania wysokosci
oplaty i wybiera ofertg przedsigbiorcy, ktory zadeklarowat wyzsza oplate.

Organ koncesyjny moze odmoéwic¢ udzielenia koncesji, dokonac jej zmiany lub cofnig-
cia, a takze ograniczy¢ zakres koncesji w stosunku do przedstawionego wniosku.

Zgodnie z art. 56 omawianej ustawy odmowa udzielenia koncesji lub ograniczenie jej
zakresu moze nastapic:

— gdy przedsigbiorca nie spetnia warunkéw wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
objectej koncesja okreslonych w ustawie lub szczegoélnych warunkow podanych do wia-
domosci przedsigbiorcom,

— ze wzgledu na zagrozenie obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa,

— ze wzgledu na inny wazny interes publiczny,

— jezeli w wyniku przeprowadzonej rozprawy udzielono koncesji innemu przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcom.

Organ koncesyjny moze rowniez czasowo wstrzymac udzielanie koncesji, oglaszajac
to w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.
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Zgodnie z art. 57 omawianej ustawy organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: zgodno$ci wykonywanej dzialalnosci z udzielona
koncesja, przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.

Organ koncesyjny moze rowniez wezwaé przedsigbiorcg do usunigcia stwierdzonych

uchybien w wyznaczonym terminie.

5.

ZESTAWIENIE INNYCH AKTOW PRAWNYCH

Przy sktadowaniu odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorni-

czych, powinny by¢ roéwniez uwzglednione m.in. nizej wymienione akty prawne:

Rozporzadzenie RM w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych zna-
czaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegélowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $ro-
dowisko, Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573;

Rozporzadzenie MS dotyczace warunkow, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla
srodowiska, Dz.U. z 2002 r. Nr 212, poz. 1799;

Rozporzadzenie MS dotyczace szczegdtowych warunkéw, jakim powinna odpowiadaé
prognoza oddziatywania na §rodowisko dotyczaca projektéw miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, Dz.U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1667;

Rozporzadzenie MS dotyczace standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci zie-
mi, Dz.U. 22002 r. Nr 165, poz. 1359;

Rozporzadzenie MS w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wéd powierzch-
niowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji
wynikow i prezentacji stanu tych wod, Dz.U. z 2004 r. Nr 32, poz. 284;
Rozporzadzenie MS dotyczace wprowadzenia obowiazku stosowania niektérych Pol-
skich Norm z zakresu ochrony $rodowiska i lesnictwa;

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie podziem-
nych sktadowisk odpadow, Dz.U. Nr 110, poz. 935;

Rozporzadzenie MG w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu
oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi, Dz.U. z 2002 r. Nr 109, poz. 961;
Zarzadzenie Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w sprawie okreslenia kryteriow
oceny zagrozen naturalnych oraz trybu zaliczania zt6z kopalin, ich czgsci lub wyrobisk
gorniczych do poszczegdlnych stopni zagrozen, M.P. z 1994 r. Nr 45, poz. 368.

PODSUMOWANIE

Bezzbiornikowe sktadowanie odpaddéw ptynnych w gorotworze, poprzez zattaczanie

ich do warstw chtonnych, specjalnie do tego celu przystosowanymi otworami wiertniczymi,
jest bezpieczne dla srodowiska i1 konkurencyjne ekonomicznie w stosunku do innych aktual-
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nie stosowanych metod ich utylizacji. Zgodnie z aktualnie wprowadzonymi zmianami
w ustawie Prawo geologiczne i gornicze w gorotworze moga by¢ sktadowane, po uprzed-
nim uzyskaniu koncesji, jedynie odpady obojgtne oraz odpady inne niz niebezpieczne
i obojgtne, pochodzace z poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin, ich wydobywania
i przerobki.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska naktada na podmiot gospodarczy, ubiegajacy si¢

o koncesj¢ na sktadowanie odpadéow w gorotworze, koniecznos¢ wykonania raportu od-
dziatywania na poszczegoélne elementy srodowiska oraz ustalenie zasad prowadzenia moni-
toringu $rodowiska w rejonie takiego sktadowiska.
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